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Uvodem

Dne 24. 11. 2015 se konala v prostorach Senatu CR mezinarodni konferen-
ce na téma Pravo a domaci nasili: promita se legislativa do praxe? Cas na
nové pravni nastroje inspirované zahrani¢im.

Konference byla poréddana organizaci proFem - Konzultaéni stiedisko pro
zenské projekty, o.p.s. (dale jen ,proFem, o.p.s.”), v ramci projektu Projekt
AdvoCats for Women - pravem proti nasili na zenach a byla jakymsi ,predvo-
jem" mnoha akci realizovanych neziskovym sektorem i vladnimi organizace-
mi v souvislosti s Mezindrodnim dnem proti nasili na Zenach pripadajicim na
25.11. 2015.

Projekt, v rdmci néhoz byla konference uskute¢néna, je podporen Nadaci
Open Society Fund Praha z programu Dejme (Ze)nam 3$anci, financovaného
z Norskych fondl, a zaméruje se na identifikaci a odstranéni legislativnich
nedostatkd v zdkonech tykajicich se nasili na Zenach a na identifikaci problé-
mu pfi jejich aplikaci v praxi.

Organizace proFem, o.p.s., povaZzuje za nutné, pro zlepseni situace v pre-
venci a odstranovani negativnich dopad(i domaciho nasili a nasili na Zenach,
nejen analyzovat soucasnou legislativu a upozornit formou doporuceni na
jeji nedostatky, ale i podporovat podpis Umluvy Rady Evropy o preven-
ci a potirani nasili na zenadch a domaciho nasili a prijeti dvou novych klico-
vych zdkond, které jsou zminény také v programovém prohlaseni vlady ze
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dne 13. 2. 2014 (o nahradnim vyZivném a o bezplatné pravni pomoci), a to
v podobé, kterd povede ke zlepSeni podpory osob ohrozenych a postizenych
nasilim a ke zlepsSeni jejich ekonomické a socialni situace, ktera je v drtivé
vétsing pripadd velmi Spatna.

Tento elektronicky sbornik obsahuje prispévky, které pri konferenci dne
24. 11. 2015 zaznély z Ust tuzemskych i zahrani¢nich odbornikd, a poskytu-
je tak komplexni prehled o diskutovanych problematickych tématech, ktera
byla zajimavé a interaktivné s pritomnou odbornou verejnosti diskutovana
pri tomto mezinarodnim setkani:

Zhodnoceni souc¢asného pravniho stavu v oblasti domaciho nasili. Vhod-
na navazujici pravni Uprava, ktera by zlepsila situaci. Inspirace zahrani¢ni
pravni tpravou a zkusenostmi.

Projekt AdvoCats for Women - pravem proti nasili na Zenach, v souvislosti
s nimz byla dne 24. 11. 2015 poradéana konference s nazvem Pravo a domaci
nasili: promita se legislativa do praxe? Cas na nové pravni nastroje inspiro-
vané zahranicim.
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Je nepochybné, Ze za dobu pUsobeni organizace proFem, o.p.s., (od roku
1993) udélala Ceska republika velky pokrok v boji proti nasili na Zenach, véet-
né€ domaciho a sexualniho nasili (v trestnim zakoné€, dale v zavedeni institutu
vykazani a vytvareni intervencnich center).

Presto:

e je u nas stale nahlasen nizky pocet pripadd domaciho nasili
a znésilnéni (v poslednich 4 letech byly v CR préimérné znasilnény
témeér dvé Zeny denné, nahlaseno je vSak pouze 3 az 8 % pripad(),

e je nizké procento stihani a trestani trestnych ¢ind spocivajicich v nasili
na zenach (jako domaci nasili, sexualni zneuzivani a znasilnéni,
obchod se Zzenami, ale uz i u nas detekované skodlivé tradi¢ni praktiky,
genderocidia) a mirné tresty,

e je omezeny pristup obéti domaciho a sexualniho nasili k pravni pomoci,

¢ je nedostate¢na pomoc obétem trestnych ¢ind a jejich nedostatecna
ochrana,

¢ je zde nedostatek skolenych profesional a odbornikd, kteri by
pUsobili v oblasti Skolstvi jako duleZitého c¢lanku, ktery se aktivné podili
na odhalovani, potirani a prevenci doméciho nasili.
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Co nas konkrétné trapi?

Pravni Uprava domaciho nasili do naseho pravniho radu vstoupila prostired-
nictvim zdkona ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
ochrany pred doméacim nasilim, a od té doby prosla urcitym vyvojem.

Od 1. 1. 2014 vstoupil v t¢innost novy obcansky zakonik (zdkon ¢. 89/2013
Sb.), ktery zcela nové implementoval hmotnépravni Upravu domaciho nasili,
ktera byla do té doby reflektovana pouze v trestnim zadkoné a ¢aste¢né v ob-
¢anském soudnim raddu co do procesniho hlediska. Na né€j navazuje novy za-
kon o zvlastnich rizenich soudnich (zakon ¢. 292/2013 Sb.), ktery obsahuje
v oddilu 2 Predbézna rizeni ve véci ochrany proti domacimu nasili. Tato nova
pravni Gprava se pokousi vyrovnat s problémy aplikacni praxe, ktera existo-
vala pri narizovani predbéznych opatreni dle § 76b obcanského soudniho
radu (dnes zruseno vyse uvedenymi zakony).

Presto stale plati, Ze pravni Gprava domaciho nasili (nasili na Zenach) je
roztriSténa do nékolika zadkonl a neni komplexni, resp. plisobi matoucné
a nejednotné. Ackoli zdkonodarce hledal inspiraci pri ,napravé” chybéjici
pravni roviny v pravnich Upravach Slovenska, Rakouska, Italie a Spolkové re-
publiky Némecko, jako by pFi své zasluzné praci zdstal trochu ,na pUl cesty”.

Kritické oblasti

I. Absence soukromopravnich ustanoveni na ochranu proti
domacimu nasili (majetkové vyporadani manzeld)

Zeném, které se rozhodnou odejit od nasilnika, hrozi, Ze budou zit v bidé
a nedosahnou na socialni davky. Zeny, které jsou natolik silné, Ze jiz ze spira-
ly domaciho nasili vystoupi, vzeprou se mu a Cini jednotlivé kroky k zdchrané
své, potazmo i svych déti, hrozi ekonomické problémy s ohledem na absen-
ci hmotnépravnich ustanoveni k jejich ekonomické ochrané (déavky, vyjimky
z poskytovani socidlnich prispévkd). Ke svému majetku, resp. jeho ¢asti (po-
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kud z ni v mezidobi, kdy opustily spolecné obydli, jesté néco zbylo), se dosta-
nou az po dlouhych peripetiich v podobé ,fizeni o déti”, ,rozvodového Fizeni”
a ,fizeni o majetek”. Soucasné je pro né de facto prakticky nemozné vytvorit
détem, které ,berou s sebou”, vhodné a ekonomicky pfrijatelné a stabilni za-
zemi, coz je jednim z kritérii pFi posuzovani vhodnosti vychovného prostredi
na dobu po rozvodu manzelstvi.

Obéti domaciho nasili téz casto Celi vydirani ze strany partnera agresora
a ,vyménou” za svéreni nezletilého ditéte do své vyluéné péce, a aby se vy-
hnuly dlouhym psychicky i ekonomicky naro¢nym soudnim fizenim o nezle-
tilé, signuji jednoznacné nevyhodné majetkové vyporadani spole¢ného jmé-
ni manzeld na dobu po rozvodu manzelstvi. Tim se vSak vystavuji mnohdy
negativnim materialnim podminkam, které ve svém duasledku dopadaji pre-
devSim na nezletilé déti a nasledné jsou materidlné lépe zajist€nymi rodici
vyuzivany jako ddivod k iniciovani novych soudnich fizeni o zménu vychovné-
ho prostredi nezletilych, kdy hlavnim divodem, kterym je takové rizeni pod-
lozeno, je lepsi ekonomické zazemi navrhujiciho Gcastnika rizeni. K tomuto
kritériu pak soud jednoznacné prihlizi. Regenim by v dané situaci bylo jed-
noznacné vymezeni povinnosti soudu v takovych pripadech schvalovat nejen
dohodu rodicl o Upraveé prav a povinnosti k nezletilému ditéti, ale téz doho-
du o majetkovém usporadani rodi¢l na dobu po rozvodu manzelstvi.
Il. Nulovy odraz existence a reflektovani domaciho nasili

ve vécech péce soudu o nezletilé

Dalsi kapitolou jsou tahanice o déti, skrze néz si pachatel doméaciho nasili
udrzuje nad obéti kontrolu, a to predevsim snahou o svéreni ditéte do péce
pachatele. Délky fizeni jsou u nas neumérné dlouhé a soudy i v pripadech,
kdy je obéti domaciho nasili matka, svéruji déti do stridavé péce, ale i do vy-
lu¢né péce agresora. Odpovédné organy tato rozhodnuti nezridka oddvod-
nuji tak, Ze ,to je mezi rodici”, ,konkrétni rodi¢ se k ditéti chova hezky”, pri-
¢emz je tak zcela opomijena skutec¢nost, ze dité pritomné domacimu nasili,
byt jako neprima obét, je tyranym ditétem se vSemi dUsledky s timto souvi-
sejicimi.
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Propojenim Fizeni o rozvod s fizenim o vychovném prostredi a vyzivé by
snaze rozkli¢ovatelné, zda stfidava péce, kterou ,agresori’ ¢asto navrhuji,
aby si zachovali ,nadvladu” nad rodinou, jakkoli jiz neexistujici a nefunkéni,
je v zadjmu nezletilych déti, tyto ji skuteéné chtéji a komunikace mezi rodici je
natolik na dobré a pozitivni ving, aby byla skute¢n€ realizovatelna a nevycer-
pavala psychicky zac¢astnéné.

Nepopiratelnym je pak nepochybné prinos v podobé psychické stability
osoby stizené doméacim nasilim, nebot je prokazatelné, Ze pro osobu vystave-
nou dlouhodobému pisobeni domaciho nasili predstavuje dvoji soudni fizeni
extrémni psychickou zatéZ v podobé opétovného setkavani s agresorem v ne-
standardnim prostredi, a i strach a nejistota vyvolana samotnou autoritou sou-
du maji vyrazny vliv a predstavuji vyrazny zasah do psychické stability ¢love-
ka. Spojeni pfislusnych rizeni pak znamena i predchazeni této extrémni zatézi
a prispiva k rychlejsi adaptaci této ohroZované osoby do standardniho Zivota.

lll. Podcenovani az privirani o¢i nad fenoménem neplaceni
vyZivného

Dozvuky domaciho nasili pocituji mnohé Zeny, které s timto jevem pfrisly do

kontaktu téZ skrze neplaceni vyzivného na nezletilé déti, ¢imz agresori svou

obét dostavaji do financni tisné a timto zplsobem ji stadle manipuluji a zasa-

huji do Zivota. Je alarmujici nejen mnozstvi pripadd, které jsou zaznamenany,

ale téz délka soudnich Fizeni je velmi znepokojiva.

Mira rozvodovosti v Ceské republice dosahuje v sou¢asné dobé 49,6 %,
coz s sebou prinasi i vysoky pocet neuplnych rodin. Vzhledem k ¢asto ne-
stabilni ekonomické situaci netplnych rodin jsou ¢astky stanovené na vyzivu
déti vyznamnou prijmovou polozkou téchto rodin. Dle statistik vSak az 38 %
povinnych osob vyzivné na déti neplati. Neni divu, Ze témér tretina netpl-
nych rodin je ohrozena chudobou.

U Zen, které se rozhodly opustit partnera z diivodu domaéciho nasili, je pak
pravidlem, zZe partner vyZivné na dité neplati GmysIné. Tyto Zeny maji oprav-
néné obavy z velkého sociadlniho propadu. To je ¢asto divodem k tomu, ze
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rezignuji a ve svazku s nasilnym partnerem i pres velké sebezapreni setrvaji.
Moznost vyplaty zalohovaného vyzivného by pro zeny ohrozené domacim
nasilim byla znatelnou ekonomickou pomoci. Jako nezanedbatelny vedlejsi
efekt je nutné zminit i to, Ze v dlsledku vyplaceni zadlohovaného vyzivného se
vymahani dluzného vyzivného po povinném rodiéi presune na stat, a Zena je
tak udetr'ena dalSich, byt i jen formalnich, kontaktC s nasilnym partnerem. To
ma pak vyrazny pozitivni vliv na jeji psychiku. PFi vymahani vyzivného je stat
vUci dluznikovi v mnohem lepsi pozici nez osaméla Zena.

Zasadni vyznam ma zalohované vyzivné primo pro déti z nedplnych rodin.
Sélo rodi¢, v naprosté vétSiné matka, neni ¢asto schopen bez prijma ve for-
mé vyzivného zajistit opravnéné potreby déti, jako jsou potreby v souvislosti se
vzdé€lanim, zajmy a zalibami déti. Déti jsou tak vystaveny materidlni chudobg,
ktera neumoznuje jejich vSestranny rozvoj, coz ma dale negativni vliv i na je-
jich budouci uplatnéni ve spole¢nosti. Pfitom pozadavek na zajisténi amérné
zivotni Urovné ditéte je obsazen v mnoha mezinarodnich dokumentech, napfr.
v Umluvé o pravech ditéte OSN z roku 1989, ktera zavazuije i Ceskou republiku.

IV. Nedostatec¢na ekonomicka ochrana obéti domaciho

nasili a nasili na Zenach - absence komplexni bezplatné

pravni pomoci
Obéti domaciho nasili, kterymi jsou v prevazné vétsiné zeny, jsou za situ-
ace, kdy opusti svého ohrozujiciho partnera, velmi ¢asto ohrozeny chudo-
bou. Pro¢? Jsou ¢asto ekonomicky zavislé na nasilném partnerovi, ktery jim
i znemoznuje hledat si zaméstnani, pripadné jsou uvazany v domacnosti péci
o déti. Pokud vlastni pFijem maji, nemohou s nim bé&zné volné& disponovat, ale
musi s nim nakladat podle vile nasilného partnera. Je pro né tedy typické, ze
se musi vyporadavat s nedostatkem financi. Zaroven diky ¢asté spolec¢enské
izolaci maji nedostatek informaci o tom, kam se obratit s Zddosti o pomoc.

Jejich situaci nepomaha Gcinné resit ani zakon o obétech trestnych cing,

ktery upravuje poskytovani bezplatné pravni pomoci ve velmi omezeném
rozsahu. Proto ma pfijeti zakona o bezplatné pravni pomoci z hlediska obéti
domaciho nasili velky vyznam.
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Nase klientky potrebuji pravni pomoc v mnoha pravnich rovinach, nejen
v roviné trestnépravni, nebot ta de facto pro né neni prvorada. Primarni je
v jejich pripadé pomoc v roviné obcanskopravni (vykazani, péce o nezletilé,
majetkové vyporadani, otazka socialnich davek a bydleni). Tyto otazky jsou
pro né akutni, potrebuji okamzité odpovédi i pisemného charakteru (v po-
dobé konkrétnich navrht), avSak odpoveédi a pisemnosti kvalitniho a kvali-
fikovaného obsahu. Pro fadu Zen v3ak nejsou nékteré sluzby nase sluzby, i
sluzby podobné zamérenych neziskovych organizaci dostupné, napr. proto,
ze nebydli v dostupné vzdalenosti, pripadn€ o nich nemaji Zzadné informace.
Na pomoc advokat(i a obdobnych profesi nedisponuji potfebnymi financemi.
Pokud by byl vybudovan systém bezplatné pravni pomoci, byla by ucinna
pravni pomoc daleko dosazitelnéjsi pro ty, kteri ji potrebuiji.

Pravni pomoci v tomto kontextu pritom nerozumime pouze zajisténi prav-
niho zastoupeni v Fizeni pred soudem, ale také poskytovani pravniho pora-
denstvi a informaci, které pomohou klientim/kadm zorientovat se v problé-
mu a zvazit dalsi postup a déle pripravu rliznych pravnich dokumentua.

Nedostatky sou¢asné pravni Upravy, které jsme detekovali:

e Pravni Gprava bezplatné pravni pomoci obsahuje nékolik pravnich

predpisy, a poskytovani bezplatné pravni pomoci tak neni jednotné
ani systematické.

e Pravni dprava je roztristéna a neprehledna.

o Potencialni prijemci/kyné€ pravni pomoci postradaji dostatek informaci.

¢ Nejednotna kritéria posuzovani nemajetnosti.

e Pravni pomoc se zaméruje na rizeni pred soudem.

o Systém poskytovani bezplatné pravni pomoci neni nijak fizen a stat

o ném nema dostate¢né informace.

Organizace proFem se zasazuje za pfrijeti samostatného zakona upravujici-

ho zajistovani pravni pomoci statem.
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V. Vzdalovani se praxe a legislativy v oblasti ochrany obéti
trestnych &inti souvisejicich s domacim nasilim
Od 1. 8. 2013 vstoupil v ucinnost novy zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trest-
nych ¢ind, ktery zakotvuje radu novych prav pro obéti trestnych ¢ind a také
v sob& obsahuje penézZitou pomoc ob&tem ze strany stdtu a mimo jiné také
zakotvuje pravo na bezplatnou odbornou pomoc pro zvlast zranitelné obéti.
Jiz ale dnes (cca pUl roku po nabyti G¢innosti zadkona) z praxe s obétmi vime,
Ze bohuZel ne vSechna prava nastavena v tomto zakoné v praxi funguiji.
Problémy, které jsme detekovali, se tykaji tohoto:
a) obéti domaciho nasili nejsou povazovany za zvlast zranitelné obéti
b) nemoZnost v€asného uplatnéni naroku na nahradu skody pri maximal-
nim dodrzZovani ochrany obéti pred pachatelem
¢) nenaplnéni prava obéti na ochranu pred sekundarni viktimizaci
d) pravo na poskytnuti penézité pomoci obétem trestnych ¢int je neamér-
né protahovano.

VI. Formalni zakotveni ochrany pred znasilnénim a domacim

nasilim a postih znasilnéni a domaciho nasili,

tj. realna vymahatelnost prava, se zcela rozchazeji
Znasilnéni je v ¢eském pravnim radu postinovano v rdmci trestnych ¢ind proti
lidské dustojnosti v sexualni oblasti (§ 185 zakona ¢. 40/2009 Sh., trestni za-
konik). V praxi ale existuje velkd mezera mezi formalnim zakotvenim ochra-
ny pred znasilnénim a postihem znasilnéni, tj. redlnou vymahatelnosti prava
a naplnénim Gcelu zdkonné ochrany. V trestnim zédkoné€ je také nové popsana
skutkova podstata trestného Cinu nebezpecné pronasledovani (§ 354), tzv.
stalking, kterym casto pokracuje domaci nasili, a dale trestného ¢inu sexudl-
ni natlak (§ 186). Mnoho nahlasenych pripadd domaciho nasili kondi v pre-
stupkovém frizeni (dle zdkona ¢. 200/1990 Sb., zakon o prestupcich), které
ale v naprosté vétsiné pripad kond¢i nedspéchem obéti domoci se ochrany
timto zakonem.



14 PRAVO A DOMACI NASILI: PROMITA SE LEGISLATIVA DO PRAXE?

VIl. Mezery v ,integrovaném zachranném systému”
pri FeSeni a predchazeni domacimu nasili - absence
pomahajicich profesi (Skolska socialni prace)
Dulezitou rovinou pfi rfeseni a predchazeni domacimu nasili je rovina a ob-
last &kolstvi. Skola je instituci, kde déti, které jsou obétmi domaciho nasili (at
jiZ pFimymi & nepifimymi), travi nejvice ¢asu. Skolsti pracovnici jsou témi, kte-
i s takovymi détmi pracuji, vzdélavaji je, poznavaji a mohou jim v¢as podat
pomocnou ruku a poskytnout potfebnou pomoc tam, kde ohrozovany rodic
nemdze pro svij strach a bezmoc.

Pedagogicti pracovnici vSak v soucasné dobé nejsou s to pojmout do svych
jiz tak preplnénych pracovnich ukoll jesté funkci preventisty, diagnostika pa-
tologického jevu domaciho nasili, jakéhosi advokata, ombudsmana, mediato-
ra a krizového interventa. Vykon vSech téchto ¢innosti nezbytnych pro zdravy
vyvoj déti, ale hlavné pro ucinné reseni a predchazeni jevu doméciho nasili,
by Sel jednoznacné na ukor kvality jejich hlavni vyukové a vzdélavaci funkce
a poslani.

Tuto roli by vsak kvalitné zcela zrejmé zastal aktivné na skole pUsobici so-
cialni pracovnik, ktery by pracoval s jednotlivymi Zaky a jejich rodinami nebo
komunitami, pomahal v hmotné ¢i socialni nouzi a jinych tskalich.

Pokud tedy zdkon o socialnich sluzbach pripousti moznost této profese
ve Skolach, pro¢ nedotahnout legislativni pocin do konce a nenastavit pfri-
tomnost socialniho pracovnika ve skolach jako obligatorni ¢lanek a nedilnou
soucast skolského ekosystému? Ve svych dlsledcich by to nemalou mérou
prispé€lo k Uspésné prevenci a odvraceni vSech negativnich dopadd patolo-
gickych jevd, jako je domaci nasili a dalsi. Jak bude vidét i z prispévku nasi
slovenské kolegyné, i slovensti odbornici usiluji o legislativni oporu Skolské
socialni prace ve svém normativnim systému.
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Zavér

Jak je z nazna€eného zrejmé, jsou v legislativni oblasti tykajici se reseni
a predchazeni domacimu nasili a nasili na Zenach mnohé mezery a nedo-
statky.

Zasazujeme se proto, aby:

1) byla detailnéji rozpracovana hmotnépravni ustanoveni obcanského
zakoniku slouzici k ochrané osob ohrozenych domacim nasilim, a byl
tak naplnén jejich skutec¢ny tcel

2) bylo propojeno fizeni rozvodové s fizenim o vychové a vyzivé nezleti-
lych déti na dobu po rozvodu manzelstvi, aby soud ziskal transparent-
ni informace o rodinném prostredi a véas odhalil existenci domaciho
nasili

3) byl pfijat relevantni zakon a implementovan do ceského pravniho
radu institut zalohovaného vyzZivného a stat autoritativné a aktivné
poskytoval touto formou ochranu détem pred negativnimi ekonomic-
kymi dopady rodic¢ovské dysfunkce

4) byl prijat samostatny komplexni zakon upravuijici zajiStovani bezplat-
né pravni pomoci statem

5) obéti domaciho nasili byly zarazeny do explicitniho vyctu zvlast zra-
nitelnych obéti, byl prenastaven rozhodny okamzik pro uplatnéni
naroku na nahradu skody tak, aby nedochazelo ke kolizi s ustanove-
nimi o ochrané obéti trestnych ¢ind, precizné definovany podminky,
za kterych je nepripustny kontakt obéti trestného cinu s pachatelem,
Ihiity pro poskytnuti penézité pomoci obétem by mély byt striktné
normativné stanoveny a mély by reflektovat okamzité potreby obéti

6) byla prijata a ratifikovana Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili

7) rady skolskych pracovnik( byly obligatorné rozsireny o kvalifikované
socialni pracovniky.



Ekonomické zneuzivani, vyzivné
a domaci nasili - pripad Polska

Aleksandra Nizynska, pravnicka a sociolozka
Gender Equality Observatory,
Institut verejnych zalezitosti, Varsava

V roce 2014 uskutecnilo centrum Gender Equality Observatory (GEO), které
je soucasti predniho polského Institutu verejnych zalezitosti (/nstitute of Pu-
blic Affairs), vyzkumny projekt vénovany vyhradné ekonomickému zneuziva-
ni v blizkych vztazich. Projekt, ktery podporila Nadace Heinricha Bélla, mél
Iépe porozumét této problematice a rozsirit povédomi o ni mezi odborniky
a politickymi Ciniteli. Vysledkem bylo vydani zpravy GEO zvané ,Ekonomické
zneuzivani v blizkych vztazich. Diagn6za a diskuze o protiopatrenich™, ktera
obsahovala doporuceni shromazdéna v pribéhu kulatého stolu odbornikd
a verejnych ciniteld. Za aktivni prevenci ekonomického nasili odpovida od
ratifikace Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii&i Zenam a do-
méciho nésili? polsky stat.

Vys$e uvedeny vyzkum zahrnoval tyto moduly:

o teoreticky prliizkum a reserse literatury

e pravni analyzu

o prizkum verejného minéni

¢ individualni hloubkové rozhovory s odborniky

1 http://www.rownoscplci.pl/publikacje,1,23.html [cit.: 25.05.2015]
2 http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home [cit.: 21.10.2015]
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¢ individualni hloubkové rozhovory s obétmi ekonomického zneuzivani
o pripadové studie interdisciplinarnich tymd pro reseni problémd
domaciho nasili

Jaké jsou hlavni zavéry vyplyvajici z naseho
vyzkumu?

Nasilné situace a chovani se mohou vyskytovat v nejriiznéjsich vztazich a je-
jich konfiguracich: mezi muZi a Zenami, v homosexualnich vztazich, vici star-
$im lidem a dal$im zavislym osobam, napt. mezi mladsimi a star$imi rodinny-
mi prislusniky®. Rozsah vyzkumu jsme omezili na blizké vztahy mezi dvéma
partnery Zijicimi v manZelstvi nebo bez oficialni registrace vztahu*. Zaroven
je tfeba dodat, Ze jsme se zaméf¥ili na Zenské obéti ekonomického zneuzivani,
protoZe nasi respondenti popisovali vyhradné tyto situace. Jedna se o realitu,
se kterou se nejcastéji setkavaji zastupci instituci, jez se zabyvaji prevenci na-
sili a prislusnymi protiopatfenimi. Je ovsem dulezité zddraznit, Ze pachateli
mohou byt i Zzeny a muzi obétmi.
Tedy, abychom to shrnuli: Domaci nasili...
o je zfidkakdy oteviené vydirani,
o vypada zcela jinak v chudych a bohatych domacnostech (tento
druh zneuzivani ma nejriznéjsi formy v zavislosti na ekonomickém
postaveni pachatele a obéti),
o dochazi k nému v nasilnych vztazich, které obvykle zacinaji idylicky,
a nasledné se situace stale zhorsuje,
o je jako mikroby, které mohou fungovat a rast v jakémkoli prostredi.

s s

K ekonomickému zneuzivani mize dochéazet v jakékoli prijmové

3 Ekonomické zneuZivani je problémem u starsich lidi, jejichZ rodiny zneuZivaji jejich finanéni zdroje.
4 Analyzujeme nasilné chovani jak v soucasnych vztazich, tak v jiz rozpadlych vztazich, oviem
z literatury tykajici se genderového nasili vyplyva, Ze nasili mize pokracovat i po ukonceni vztahu,
nebo se mize dokonce jesté zintenzivnit. Stejna definice genderového nasili je uvedena v Umluvé
Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zenam a domaéciho nasili.
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skupiné: kdy muzi vydélavaji a Zeny zlstavaji v domacnosti, nebo
kdy jsou Zeny profesionaln€ aktivni a muzi ne, nebo kdy oba jsou
nezaméstnani nebo pracuji.

o je systémové. Vyplyva z obvyklého rozdéleni prace, genderovych roli
a nerovnosti a posiluje toto rozdéleni.

Ekonomické zneuzivani podle prava

Z prazkumu Fundamental Rights Agency® vyplynulo, Ze ekonomické zne-
uzivani je problémem ve viech 28 ¢lenskych zemich Evropské unie, oviem
v kazdé z nich se vyskytuje na rlizné Grovni ¢etnosti. Pokud jde o pravni ana-
lyzu, je situace zcela odlisna. Z 28 clenskych statd maji pouze tfi definovano
ekonomické zneuzivani vyslovné zakonem nebo jsou nékteré jeho aspekty
zahrnuty v zdkonném vymezeni trestnych cind, jako je domaci nasili. V Ru-
munsku je definovano sedm druhll genderového nasili véetné ekonomické-
ho zneuzivani.® BohuZel se jedna o ustanoveni zdkona o prevenci a potirani
nasili v roding, nikoli trestniho zadkoniku. Na Slovensku a ve Slovinsku je na-
opak otazka ekonomického zneuzivani primo soucasti trestniho zakoniku. Ve
slovinském zakoniku se uvadi: ,Kdo v rodiné se druhym sSpatné zachazi, bije
ho nebo s nim zachazi jingym neZzadoucim nebo degradujicim zplsobem, vy-
hrozuje mu primym Gtokem na zivot nebo télesnym Gtokem nebo zZe jiného
vykaze ze spolecného obydli nebo jinym zplsobem jej omezi na svobodé po-
hybu, pronéasleduje ho, nuti ho pracovat nebo se prace vzdat, nebo ho jinym
zplsobem uvede do podradného postaveni agresivnim omezenim stejnych

5 Vroce 2012 se prazkumu Fundamental Rights Aganecy ziG¢astnilo vice nez 40 000 zen z 27
¢lenskych zemi EU a Chorvatska (zhruba 1 500 z kazdého statu) ve véku 18-74 let. http://fra.
europa.eu/en/survey/2012/survey-gender-based-violence-against-women [cit.: 21.10.2015]

6 Legea 25/2012 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie. Lege nr. 25/2012 dostupné z: http://www.dreptonline.ro/
legislatie/legea_25_2012 modificare_legea_217_2003_prevenirea_combaterea_vi olentei_familie.php
[cit.: 5.05.2015]
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prav, bude odsouzen k trestu odnéti svobody aZ na pét let.”” Objektivni roz-
sah trestného Cinu zreteln€ obsahuje znaky ekonomického zneuzivani, které
davaji statnim zastupcdm a soudctim jasny signal, Ze chovani spojené s timto
aspektem genderového nasili by mélo byt rovnéz trestano. Slovensky trestni
zakonik postihuje ponékud odlisny aspekt ekonomického zneuzivani: ,Kdo
tyrd blizkou osobu nebo osobu, kterd je v jeho péci nebo vychove, a zpiso-
buje ji tim fyzické nebo psychické utrpeni, zejména (...) bezdivodnym od-
pirdnim stravy, odpocinku nebo spdnku nebo odpirdnim nezbytné osobni
péce, osaceni, hygieny, zdravotni péce, bydleni, vychovy nebo vzdéldvani...”®
To jsou priklady dvou zemi, u nichz byla popséna trestnépravni definice gen-
derového nasili a konkrétnich aspektd ekonomického zneuZivani, i kdyz ne-
bylo prfimo zminéno jako v rumunském zakoné.

Polska legislativa termin ,ekonomické zneuzivani” nepouziva. To oviem
neznamena, Ze je polsky pravni rdd opomiji nebo Ze zlstava nepotrestano.
Bohuzel najit konkrétni ustanoveni, na jejichz zakladé by se osoba podilejici
se na ekonomickém zneuzivani dostala pred soud, vyzaduje ze strany policie,
statnich zastupcl a soudcl jiz ponékud vice zaméreni, dobré viry a povédo-
mi o této problematice. Navic v ob¢anskopravnich vécech je mozné se doma-
hat nahrady financnich skod v blizkych vztazich pouze v pfipadé€, Ze dva lidé
spolu ziji v manzelstvi. Coz vylucuje mnoho parud, jez se rozhodly svij vztah
nezlegalizovat, nebo tuto moznost ani nemaji, napf. homosexualni pary. Ho-
mosexualové se mohou narok( dovolavat pouze v trestnim Fizeni, protoze
nemaji moznost vyuzit sva prava vyplyvajici z finanéniho reZzimu manzelstvi.
To samé plati pro dalsi dalezity aspekt ekonomického zneuZzivani, kterym je
neplaceni vyzivného.

7 Trestni zakonik (KZ - 1) Slovinské republiky, dostupné z: http://www.wipo.int/wipolex/en/text.
jsp?file_id=180880 [cit.: 5.05.2015]

8 zékon €. 300/2005 Sb. ze dne 20. kvétna 2005, trestni zakon, dostupné z:
http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes [cit.: 5.05.2015]



20 PRAVO A DOMACI NASILI: PROMITA SE LEGISLATIVA DO PRAXE?
Neplaceni vyzivného je ekonomickym zneuzivanim

Podle polskych pravnich predpist se vyzivovaci povinnost stanovi pouze
v pripadé, ze Gcastnik pozadujici podporu zlstane bez prostredkd, s vyjim-
kou pripadd vyzivného na déti, které se nedokazi samy uzivit. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze je velice obtizné prokazat, ze nékdo Zije v chudobg, tyka se
vétSina pripadd vyZzivného na déti, prestoZe jsou manzelé rovnéz opravnéni
dostavat vyzivné od partnera, ktery neprispiva rovnym dilem na domacnost.
Jak je mozné, ze neplaceni vyzZivného je povaZzovano za ekonomické zneuzi-
vani? V takovém pripadé je obvykle obéti partner, jehoZ moZnosti se postarat
o rodinu zavisi na tom, zda byvaly partner plati vyzivné. Pokud se timto zpU-
sobem jeden partner pokusi svého byvalého partnera ovladat, Ize to nazvat
ekonomickym zneuzivanim. Uroven inkasa vyzivného je v Polsku extrémné
nizka - pohybuje se kolem 13-14 %. Podle Ministerstva prace a socialni poli-
tiky ,Cinila dcinnost opatreni proti diuznikim vyZivného 7,9 %"°. V roce 2007
byl prijat zdkon o pomoci lidem s narokem na vyzivné, jenZ po masovych
socialnich protestech opétovné zridil fond nahradniho vyzivného.

Pdvodni fond nahradniho vyzivného byl v Polsku zfizen v roce 1975 a jeho
cilem bylo poskytovat finan¢ni pomoc osamélym rodic¢tm v pripadé, Ze dru-
hy rodi¢ neplnil nebo nemohl plnit vyZivovaci povinnost vici ditéti. Fond pre-
trval i po demokratické transformaci a prechodu na volny trh, oviem pocat-
kem 21. stoleti jej levicova vlada zrusila - polsky politicky a spolecensky Zivot
je plny paradoxt. ,Ozndmené zmény mély ovlivnit Zivoty témer pal milionu
lidi, vétsinou osamélych matek a jejich déti, které jiz tak byly ohromné za-
tizeny naklady na transformaci. (....) V roce 2003 se po celé zemi rozsirily
protestni akce proti likvidaci fondu ndhradniho vyZivného, a brzy vzniklo
na Sedesdt mensich asociaci a neformdlnich skupin, které poZadovaly jeho
obnoveni. PrestoZe si masové protesty ziskaly pozornost médii, nedosdhly

s s

poZadované politické ucinnosti, jelikoZ ke dni 1. kvétna 2004 byl fond nd-

9 Informace z roku 2013 o zavedeni zakona o pomoci lidem s narokem na vyzivné. https://www.
mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje - statystyczne/
realizacja-ustawy-o-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow/ [cit.: 5.05.2015]
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hradniho vyZivného zrusen, a Zeny tak zustaly bez financni podpory. (...)
Opétovné byl fond ndhradniho vyzivného zaveden v roce 2007, ovsem jeho
koncepce téZko dokdzala poZadavky osamélych matek uspokojit. Misto aby
prijala iniciativu verejnosti, prosadila viada vlastni projekt, ktery byl pro
osamélé matky (a otce) mnohem méné prospésny, tzn., Ze platby se podle
tohoto projektu poskytuji v zavislosti na financni situaci, a stanovend hra-
nice prijmu je velice nizkd, takZe mnoho osamélych rodic¢t na pomoc viibec
nedosdhne.?

Fond vyplaci finanéni pomoc té€m, ktefi nejsou schopni od dluznika vymoci
soudem stanovené vyzivné. VySe pomoci je uréena soudem, ovsem muZze byt
max. 500 PLN (125 eur). Pro ziskani prostredkd z fondu nahradniho vyziv-
ného viak nesmi byt pfijem rodiny na hlavu vy3si nez 725 PLN (180 eur). To
znamena, Ze narok na pomoc z fondu nahradniho vyzivného ma jen né€kolik
malo osob, které maji dostavat vyzivné, a vétSina osamélych rodi¢d neobdr-
zi zadné prostredky na zaopatreni ditéte a na vyZivné a na vymahani dluhd
zlstavaji sami, coz mohou také ucinit prostfednictvim exekutora. Problém
neplaceni vyzivného se proto v Polsku tyka mnoha Zen a déti. Nize uvadim
nekolik doporuceni, kterd by mohla pomoci situaci zlepsit.

Doporuceni

Pravni zmény
o Odpovédnost statu za placeni vyzZivného na déti - podle
Svédského modelu, v némz je vyzivné hrazeno do fondu, ktery je
déle prerozdéluje. Tento systém je zarukou plateb, ale také zajistuje,
Ze Ucelem vyzivného zlstane zaopatreni ditéte. Tento systém
muzZe byt sice nakladny, ovSem v mnoha pripadech mdze byt také
jedinou zarukou plateb, jelikoz podle Svédského modelu dluznik

10 Korolczuk Elzbieta & Hryciuk, Renata E. , At the intersection of gender and class: social
mobilization around mothers' rights in Poland”, in: Jacobsson & Saxonberg (forthcoming). Beyond
NGO-ization: The Development of Social Movements in Central and Eastern Europe. Ashgate.
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pripadné dluZi statu, nikoli ditéti, jelikoz dit€¢ musi byt zaopatfeno
v kazdém pfripadé.

Zvyseni ¢astky vyzivného placené fondem nahradniho vyZivného
Zvyseni nebo zruseni hranice, kdy ma ¢lovek narok na ziskani
vyZzivného

Stanoveni prijmu rodiny za posledni tfi mésice, nikoli za rok
predchazejici obdobi, za néZ ma osoba narok na finan¢ni podporu
(pokud tato hranice nebude zrusena)

Objasnéni pojmu ,vytrvale”, ktery chrani dluzniky, ktefi plati kazdy
mésic minimalni ¢astku (napr. 100 PLN [25 eur]); zruSeni/objasnéni
formulace ,neschopnost splnit zakladni Zivotni potieby”.

Sociokulturni zmény

Spolecenska kampan pro zaméstnavatele zvy3Sujici povédomi o tom,
Ze Seda ekonomika nepUsobi ztraty pouze statnimu rozpoctu, ale

i osamé&lym osobam, které nedostavaji soudem priznané vyzivné
Zapojeni médii do Sifeni informaci o trestném cinu neplacenf
vyzivného a podpora vyzivovaci povinnosti

Podpora myslenky odpovédného otcovstvi, kdy dobrym otcem je
mozné byt i po rozvodu.



Od mensich domacich hadek a vytrznosti
po nasili mezi blizkymi

= Gerd Fleischer
reditelka SEIF

Belinda de Leon
koordinatorka projektd v SEIF

Bitva prukopnikt (Gerd Fleischer)

1979 - zaloZeni prvniho azylového domu pro tyrané Zeny v Norsku ,Domaci
hadky".

1982 - prvni dva pripady priznaného odskodnéni pro Zenské obéti domaci-
ho nasili. Obétem byla poskytnuta bezplatna pravni pomoc a pobyt
v azylovém domé v Oslu.

1984 - obéznik Ministerstva spravedlnosti o moznosti cizinek ziskat nové po-
voleni k pobytu poté, co odejdou z nasilného manzelstvi, nez obdrzi
povoleni k trvalému pobytu.

1990 - moZnost ziskat povoleni k pobytu poté, co odejdou z nasilného man-
Zelstvi; nyni ukotveno ve vyhlasce k imigra¢nimu zakonu.
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O nékolik let pozdéji po mobilizaci nékolika politicek v parlamentu se toto
ustanoveni zménilo z mozZnosti na pravo ziskat nové povoleni k pobytu.

listopad 1998 - po predloZeni tohoto problému politikim a Siroké verejnosti
byl vypracovan prvni akéni plan boje proti nucenym snatkém. Poprvé
byl pouZit pojem ,nasili souvisejici se cti” v rdmci pomoci mladistvym
(détem 1. generace imigrantl a uprchlikd).

2000-2010: zména terminologie z ,nésili proti zenam"” na ,nasili mezi blizkymi”

1. 10. 2010 - zaloZeni azylovych dom{ pro tyrané muze

Ucinili jsme velky pokrok, cile jsme ale zatim
jesté nedosahli (Belinda de Ledn)

V mezinadrodnim meéritku je Norsko jednou ze zemi, ktera v boji proti nasili
mezi blizkymi pokrocila hodné kupredu. Presto ve vnitrostatnim ramci z0-
stava nasili stale tématem, které se dotykd mnoha jedinc( a rodin. Norska
vlada proto zavedla celou radu politickych opatieni na prevenci nasili, po-
moc a ochranu obéti, stthani a budovani kompetenci v téch ¢astech norské
spolecnosti, které se s ob&étmi setkavaji, tzn. kompetenci policie a oficidlniho
systému pomoci.

Akéni plan boje proti nasili mezi blizkymi 2014-2017:
Zivot bez nasili
Plan koordinuje norské Ministerstvo spravedlnosti se zapojenim péti dalich
ministerstev: Ministerstva zdravotnictvi a socialnich sluzeb, Ministerstva pro
déti, rovnost a socialni inkluzi, Ministerstva Skolstvi a vyzkumu, Ministerstva
prace a socialnich véci a Ministerstva samospravy a modernizace.

Zaméreni na tato opatreni:

e Prevence

e Znalosti a kompetence

o Opatreni souvisejici s pomoci a lé¢bou
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o Trestni stihani

e Spoluprace a koordinace

V nasi prezentaci se zamérime predevsim na bod 3 a 4.

Je ovSsem samozi'ejmé, ze spoluprace a koordinace mezi nejriznéjsimi ofi-
cidlnimi sektory jsou vysoce dilezité. Jako priklad této spoluprace se zminim
o ,Projektu listopad”.

Pomoc a lé¢ba

Hlavnim cilem je, aby byla vysledovana kazda obét a aby méla pfistup ke stej-
nym sluzbam, a to bez ohledu na pohlavi, vék, sexudlni orientaci, schopnos-
ti, etnickou prislusnost apod. Pomoc by méla byt individualné prizptsobena
postaveni a situaci kazdé obéti a mély by byt zachyceny a chranény nejvice
ohrozené obéti.

Tzv. détské domy:
e koordinovana interdisciplindrni opatreni zamérena na déti a mladistvé,
kteri zazili sexualni zneuZivani a nasili.
Cilem tohoto opatreni je posilit pravni ochranu déti a mladistvych a poskyt-
nout jim koordinovanéjsi sluzby. V téchto centrech mize probihat dotazova-
ni déti ze strany soudcu, lékarska vysetreni, mlze jim zde byt poskytovano
poradenstvi a oSetreni.

Azylové domy pro tyrané Zeny (a muze):

o zavedeny zakonem ze dne 1. 10. 2010, ktery uvadi, ze vSechny obce
jsou povinny poskytnout zenam, muzdm a détem ochranu v azylovém
domé

Tato nabidka zahrnuje predevsim provizorni pobyt, non-stop telefonni linku,
poradenstvi a potifebnou pomoc pfi zkontaktovani oficialnich sluzeb. Vsech-
ny sluzby v azylovém domé jsou poskytovany bezplatné. Azylové domy s Si-
rokymi a dlouhodobymi zkuSenostmi za poslednich 35 let byvaji hlavnim
hybatelem pfri realizaci akénich pland na mistni Grovni a jednaji ¢asto jako
koordinatofi.
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Konkrétni opatieni ve zdravotnictvi

Nasili mezi blizkymi je obrovsky problém i verejného zdravotnictvi. Zdravot-
nictvi proto hraje dulezitou roli pfi prevenci, detekci, [é¢b€ a nasledné 1écbé
obéti. Zesilena opatreni tykajici se znalosti a kompetenci mistnich zdravot-
nich center, zdravotnickych pracovnikl ve skolach, 1ékard, psychologl a od-
déleni pohotovosti v nemocnicich.

Pomoc a Ié€eni pro pachatele
V ramci tohoto opatfeni hraje vyznamnou roli organizace Alternative to Vio-
lence (Alternativa k nasili). Nabizi terapeutickou Ié¢bu pachateltm.

Trestni stihani

Komplexitou této otazky se zabyvaji § 282 a § 283 norského obcanského
a trestniho zakoniku, které upozornuji, ze nasili se tykd osob v raznych for-
mach vztaha, nikoli jen Zen:

§ 282:
Kdo pod pohrdzkou, natlakem, zbavenim osobni svobody, ndsilim nebo jinym
prikorim hrubé nebo opakované ublizuje
a) byvalé nebo soucasné manzelce/manzelovi,
b) pribuznému byvalé nebo soucasné manZelky/manzela v primé rodové
(sestupné) linii,
c) svému pribuznému v pirimé vzestupné linii,
d) kterékoli osobé ve své domdcnosti, nebo
e) kterékoli osobé ve své péci,
bude potrestdn trestem odnéti svobody aZ na dobu Sesti let.

§ 283:
Hrubé zachdzeni mezi blizkymi se trestd trestem odnéti svobody aZ na dobu
15 let. Pri rozhodovani, zda se jednd o hrubé zachdzeni, je zvl@stni vyznam
kladen na skutecnost, zda poskozeny utrpi znacnou djmu ¢i zemre, a

a) zda ndsili trvalo po dlouhou dobu,
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b) zda se jednalo o zvidst skodlivé jedndni nebo jedndni, které zpiisobilo
znacnou ujmu, nebo
¢) zda bylo namireno proti bezbranné osobé.

Role policejnich organt:
Je samozrejmosti, ze systematicka policejni prace hraje v boji proti nasili mezi
blizkymi dulezitou roli. Toto Gsili se béhem poslednich let zintenzivnilo a po-
licie ma nyni pristup k novym nastrojiim na ochranu obéti i pro vysetrovani.
Policejni opatreni: mobilni bezpeénostni alarmy, utajované adresy, nové
jméno, prikaz na omezeni styku, nova identita
e novy zakon v Ucinnosti od 1. 12. 2013: elektronicka kontrola pachatel(
e policisté specializovani na domaci nasili/koordinatofi pripadd nasili
v rodiné
o SARA (Spousal Assault Risk Assessment Guide) - dlilezZity pracovni
nastroj policie
e pomaha policii predpovidat pravdépodobnost domaciho nasili. Jedna
se o kontrolni seznam, ktery urcuje rozsah, v jakém odbornik posuzuje
rizikové faktory klicové prediktivni dlleZitosti. Zacal jako Usp&Sny
projekt v jednom z nejvétsich policejnich okrskd v Oslu a nyni se
zavadi po celé zemi. Projekt se zamé&ruje na osoby, které jsou nejvice
ohrozeny pohrizkami nasili, a nabizi rodinam Gzkou spolupraci
prostiednictvim monitorovacich navstév a rozhovor( s pachateli.
B&hem celého procesu je poskytovana bezplatna pravni pomoc.
Rdzné moZnosti odSkodnéni a reparace, zadné vyzivné.

Pripady resené podle § 282-283:
Byla pravomocna rozhodnuti vydana ve prospéch obéti?
e Zamitnuti kvili nedostatku dikazu.
e Pro obéti je obtizné doloZit opakované pachani nasili
(.systematicnost”, § 53 zakona o imigraci) a psychické zneuzivani
e zdlouhava fizeni - velka a dlouhodoba zatéz pro obéti
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Zeny pristéhovalct - § 53 imigraéniho zakona
Nezavislé povoleni k pobytu po rozpadu manzelstvi nebo spole¢ného souziti

§ 53: Nezavislé prodlouzeni povoleni k pobytu:

Cizimu statnimu prislusnikovi, ktery je drzZitelem povoleni k pobytu podle
§ 40 nebo § 41, mize byt na zékladé zddosti vyddno nové nezdvislé povole-
ni k pobytu v pripadé, Ze:

(a) bylo ukonceno spolecné souZziti z divodu amrti garanta, neexistuji-li
proti vydani zvlastni divody, nebo

(b) bylo ukonceno spolecné souZiti a existuje diivod se domnivat, Ze cizi
statni prislusnik nebo jeho déti byly v priibéhu tohoto souZiti zneuZivany.

Nové nezavislé povoleni k pobytu Ize na zdkladé Zadosti vydat i cizimu
statnimu prislusnikovi, jemuZ bylo udéleno povoleni k pobytu podle § 40
nebo 41 v pripadé, Ze by tento cizi statni prislusnik mél v disledku rozpadu
manZelstvi nebo spolecného souZiti neprimérené obtiZe ve své zemi plvodu

z divodu mistnich spolecenskych nebo kulturnich podminek.

Prokazani zneuzivani - ,systemati¢nost"

e 7adosti o nezavislé povoleni k pobytu byvaji ¢asto zamitnuty z tohoto
dbvodu: ,neshody nebo riizné ndzory vzhledem ke kulturnim
rozdiliim” nebo ,jednalo se o ojedinély incident...”

Podle zakona nejsou pozadavky na prokéazani prisné a zakladem pro pro-
kazani by méla byt vypovéd zadatelky tykajici se nasili. Otazkou ale zlstava,
co je dostatecné pro to, aby se prokazalo nasili a zneuzivani. Z nasich zkuse-
nosti vyplyva, zZe vypoveéd zadatelky nestaci, a zadatelka je nucena doloZit na-
sili, k némuz doslo, coz je ve vétSin€ pripadld obtizné prokazatelné, zejména
pokud hovorime o psychickém nasili.

o nedostatek zakladnich znalosti imigracnich Gradd a neznalost
interpretace, co nasili skute¢né znamena, a dasledky pro obéti
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Spoluprace a koordinace - komplexni nabidka pomoci

Priklad: ,Projekt listopad”
Nové otevrené interdisciplinarni centrum nabizejici komplexnéjsi pomoc
obétem. Jedna se o samostatné oddéleni policejni stanice ve Stovneru, kde
pracuje tym policistd, psychologl a socialnich pracovnikd. V jednotlivych pri-
padech tym mdze privolat prislusné uredniky z jinych instituci, napr. Sluzbu
na ochranu ditéte, socialni sluzby, azylové domy apod.

Zatim je pfilis brzy hovofit o tom, jakym zplsobem to bude fungovat, ale
pokud centrum bude fungovat dle planovaného zdméru, maze slouzit jako
model interdisciplindrni koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi sektory.

Zavére¢né myslenky
e Zhruba 10 % Zenské populace jsou obéti nasili mezi blizkymi
e Za poslednich 10 let bylo 63 Zen zabito souc¢asnym nebo byvalym
partnerem
e 60-70 % Zen v norskych azylovych domech jsou Zeny z minorit.
Na tuto skupinu Zen nejsou v akénim planu zamérena zadnéa konkrétni
opatreni

Hlavni dkoly: kvalita sluzeb, spoluprace a koordinace v ramci verejnych
instituci, které nabizeji pomoc, a mezi nimi. Absence téchto faktor( pfrispi-
va k pocitu bezmocnosti a beznadéjnosti obéti a nebyvaji zachyceny zvlast
ohroZené obéti.

Tabu a stud - jak prekonat tyto postoje, které nejvice obétem brani se ob-
ratit o pomoc, podat ozndmeni apod.

Pred nami je stale jesté dlouha cesta...



Argumenty v prospech
ustanovenia pracovnej pozicie
socialneho pracovnika v skole

Tatiana Matulayova
vysokoskolska ucitelka socialni prace

V podmienkach ¢eskych (aj slovenskych) zakladnych $kél je profesia Skolské-
ho socidlneho pracovnika neznama. Z tohto potom aj vyplyva, zZe do prebie-
hajucich zasadnych diskusii o prechode od integrovanej Skole k inkluzivnej
Skole, sa profesionalni socialni pracovnici socialna praca nezapajaja. V prispe-
vku ukdzeme, Ze napriek tomu si aj pedagogicki, poradenski a socialni pra-
covnici v CR vedia predstavit pdsobenie socidlnych pracovnikov v $kolach.

Kratky exkurz - situacia v zahranici

V zahranici sa Skolska socidlna préaca rozvija od konca 19. storocia (Spojené
Staty americké, Velka Britania) alebo aspon od Sestdesiatych rokov 20. sto-
rocia (napr. Nemecko, Skandinavske krajiny) a to ako institicia modernej
spolo¢nosti s uplatnenim pristupu zalozenom na ludskych pravach dietata.
Moézeme teda konstatovat, Ze pre jej vznik a neskor aj jej institucionalizaciu
a profesionalizaciu mala zasadny vplyv politicko-ekonomicka situacia 20. sto-
ro¢ia. Skolska socialna praca bola v tychto krajinach chapana ako prvok
komplexného systému sluzieb Skoly. V USA uZ v roku 1976 vydala Narodna
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asociacia socialnej prace Standardy sluzieb $kolskej socialnej prace, ktoré st
neustale revidované.

V Nemecku je mozné od konca devatdesiatych rokov pozorovat oZivenie
zaujmu o 8kolskd socialnu pracu. Casto je vymedzovana aj ako forma soci-
alno-pravnej ochrany mladeZe (napr. ako ,Schulbezogene Jugendarbeit”,
.Schulbezogene Jugendhilfe”, ,Soziale Arbeit an Schulen”, ,Jugendarbeit an
Schulen”). Predstavuje autonémnu profesiu s vymedzenymi kompetenciami.
Uplatiiuje sa model vychadzajuci z tedrie roli a profesie. Je vysledkom presa-
denia sa modelu socialnej prace v skolstve (,Schulsozialarbeit”) na zaklade
pochopenia, Ze uditelia nemdzu napliiat stibezne rolu pedagéga aj socialne-
ho pracovnika (z dovodu nedostatku poznatkov, ¢asu, rozporuplnosti Gloh
a roli) a z poznania skutocnosti, Ze aj Skolstvo potrebuje mat Specialistu na
socialne prostredie a socialne problémy ziakov (Speck, 2009).

V susednom Polsku je od roku 1975 ustanovena pracovna pozicia $kol-
ského pedagoga (,pedagog szkolny”), ktora vykonavaju spravidla absolventi
$tudijného programu socialna pedagogika (,pedagogika spoleczna”). Posky-
tuju sluzby typické pre sluzby Skolskej socialnej prace, ako posudzovanie so-
cidlnej situacie, materidlnu pomoc, spolupracu s organizaciami a institaciami
socialneho zabezpecenia a vyuZzivaju metédy socidlnej prace.

M. Huxtable (2012) popisuje stcasnu situdciu rozvoja Skolskej socialnej
prace vo svete, pricom poukazuje na situaciu aj takych krajinach ako je Malta,
Argentina, Spojené arabské emiraty, ¢i Hong Kong. Vo vSeobecnosti moz-
no konstatovat, Ze Skolska socialna praca je rozvijana ako sucast socialnych
sluzieb pre Ziacku populaciu poskytovanu v rezorte skolstva v patdesiatich
krajinach sveta. Uroven rozvoja $kolskej socialnej prace dokumentuje aj exis-
tencia narodnych asociécii skolskych socialnych pracovnikov (napr. v USA,
Finsku, §védsku, ale aj Ghane, ¢i Mongolsku), ktoré sa venuju advokacii zauj-
mov tejto profesie, komunikacii s ministerstvami Skolstva a dalsimi politicky-
mi aktérmi na Grovni $tatnej vzdelavacej politiky. Dal$im ukazovatelom je aj
sucasny stav vyskumu v tejto oblasti, ktory je intenzivne realizovany v zahra-
ni¢i od sedemdesiatych rokov 20. storocia.
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V zahranici, kde je identifikovana potreba Skolskej socialnej prace, su so-
cidlni pracovnici zamestnancami $koly alebo su zamestnancami miestnej
samospravy, oddeleni socidlno-pravnej ochrany, kde maju Specialne vyme-
dzenu pracovnu napln a kompetencie zodpovedajuce vyssie popisanym cha-
rakteristikdm Skolskej socialnej prace.

Vyskum v ceskych Skolach - vybrané zistenia

Prezentujeme vybrané vyskumné zistenia!, ziskané v ramci projektu SGS FP
¢. 58013 Technické univerzity v Liberci s nazvem Potencial skolni socialni pra-
ce v ¢eském Skolstvi.

Zamerom vyskumu mapujiceho nazory pedagogickych, poradenskych a so-
cidlnych pracovnikov na moznosti a bariéry etablovania doposial neexistujice;j
pracovnej pozicie socidlneho pracovnika v Skole bolo ziskat prvé data, prvd vy-
skumnu evidenciu. Bola vyuzitd kvantitativna metodolégia. Zber dat bol reali-
zovany Studentkami, participujucimi na vyskume. Dotaznik vlastnej konstrukcie
bol overeny v predvyskume. Tvorilo ho 21 otazok (z toho 7 identifikacnych).
Jednotlivé otazky boli formulované ako uzatvorené. Boli sustredené na 6 ob-
lasti: Glohy socialnych pracovnikov v 8kole; rieSenie problémov, na ktorych by
sa mali podielat aj socialni pracovnici v $kole; ¢innosti socialnych pracovnikov
v 8kole, ktorych realizaciou by prispeli k zvySeniu Skolskej ispesnosti Ziakov; cie-
[ové skupiny, s ktorymi by mal socialny pracovnik v skole spolupracovat; prekaz-
ky a podmienky etablovania pracovnej pozicie socidlneho pracovnika v skole.

Vyskumny subor tvorilo 648 respondentov, ktori profesijne pdsobia v re-
zorte $kolstva na Gzemi Libereckého a Usteckého kraja a mali zaujem spo-
lupracovat na vyskume. Liberecky a Ustecky kraj je v Statistikach rezortu
Skolstva zaradovany k tym krajom, v ktorych je najvyssia miera rizika ohroze-
nia socialnym vyltcenim u Ziakov.

1 Blizsie napr. MATULAYOVA, Tatiana, PESATOVA, llona. Social Workers in Schools. In Socialni
prace/Socialna praca, 5, 2013. Special Englisch Issues 2013, s. 64-72.
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Proporcionalita zastUpenia profesii vo vyskume koreSponduje s praxou.
70 % respondentov predstavovali pedagogicki zamestnanci (ucitelia, Speci-
alny pedagégovia, metodici prevencie, vychovni poradcovia, riaditelia a za-
stupcovia $kol). 16 % respondentov tvorili poradenski pracovnici zamestnani
v poradenskych pracoviskach a 14 % respondentov tvorili socialni pracovnici.

Uznanie Specifického problému
Skolskej socialnej prace

Vadsina respondentov (bez ohladu na profesiu) sa domnievalo, Ze by bolo
ziaduce, aby sa socialny pracovnik v $kole podielal na rieSeni problémov Zia-
kov s u¢enim vyplyvajice z odliSného jazykového, kultirneho ¢i socialne zne-
vyhodneného prostredia rodiny Ziaka, nepravidelnd dochadzku, zaskolactvo,
poruchy spravania, Sikanovanie, ¢i vytvaranie zdravej socialnej klimy v skole.

Uznanie Specifického sposobu rieSenia problému

Respondenti vSetkych troch profesii (pedagogickej, poradenskej aj socialnej
prace) povazovali za prospesné pre zvySenie Skolskej Uspesnosti Ziakov tieto
¢innosti socidlneho pracovnika v Skole: v€asna diagnostika ohrozenia Ziaka,
vyhladavacia Cinnost (depistaz), krizova intervencia, napravna cinnost, so-
cidlne poradenstvo, vytvaranie rovnych prilezitosti, praca s rodi¢mi, Skolska
a rodinna mediacia, spolupraca s vybranymi institiciami pri rieSeni individu-
alnych pripadov ziakov, ziskavanie zdrojov, komunikacia s médiami a inymi
organizaciami.
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Kompetencie socialneho pracovnika v skole

Najviac pedagogickych a poradenskych zamestnancov si myslelo, Ze rodinné
prostredie Ziakov by v pripade problémov mal posudzovat $pecidlny peda-
go6g, ¢o koreSponduje so sticasnou praxou v ¢eskom zakladnom $kolstve.
ventivne aktivity v Skole by mal organizovat socialny pracovnik. Vacsina
respondentov si mysli, Zze socialni pracovnici v skole by mali zaistovat pora-
denstvo v socidlnej oblasti.

Spolupracu s rodinou ziaka, orgdnmi starostlivosti o rodinu a deti a inymi
organizaciami by mali v Skole podla nazoru respondentov zaistovat ucitelia
aj socialni pracovnici.

Podmienky pre zriadenie pracovnej pozicie
socialnych pracovnikov v skole

Respondenti oznadili za ,velmi dolezité” a ,skor dolezité” tieto podmienky:
e e potrebné vyclenit finanéné prostriedky na zaistenie mzdovych
narokov socialnych pracovnikov v skole.
e e potrebné zaistit spolupradcu medzi rezortom Skolstva a socidlnych
veci.
e Je potrebna zmena Skolskej legislativy.
Najmenej respondentov vyjadrilo suhlas s podmienkou suvisiacou s reali-
zovanim reprezentativnych vyskumov, ktoré by preukazali potrebu socialnej
prace v skolach v SR.
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Prekazky, ktoré brania ustanoveniu pracovne;j
pozicie Skolskych socialnych pracovnikov

Medzi prekazky, ktoré podla respondentov najviac brania zriadeniu pracov-
nej pozicie Skolskych socidlnych pracovnikov, patria ,nedostatok finanénych
prostriedkov na mzdy”, ,chybajica skdsenost multidisciplinarnej spoluprace
pri rieSeni problémov Ziakov” a ,nedostatok kvalifikovanych socidlnych pra-
covnikov na oblast prace v rezorte $kolstva”.

Najnovsie skusenosti zo Slovenska

Aj ked' v SR v poslednych 10 rokoch vo viacerych mestach pracuju socialni
pracovnici v 8kole, doteraz sa tak dialo v rdmci projektov alebo ojedinelych
aktivit miestnej samospravy.

Z tohto pohladu je niZdie prezentovany narodny projekt prelomovym, ke-
dZe umoznil v ovela va¢som meradle pilotne overit spolupracu odbornych
a pedagogickych zamestnancov (v tzv. inkluzivnych timoch), ale aj prvykrat
umoznil v zakladnych Skolach overit pracovnu naplh socidlneho pedagoga.
Podotykame, Ze na danu poziciu boli ¢asto prijimani absolventi vysokoskol-
ského Studia socialnej prace.

Projekt PRINED - PRojekt INkluzivnej EDukacie? bol realizovany v ramci
operaéného programu Vzdelavanie. Prijimatelom finanéného prispevku vo
vyske 15 773 883,50 EUR bolo Metodicko-pedagogické centrum. Trval od
1. 4. 2014 do 30. 11. 2015 (20 mesiacov) a bol realizovany vo vsetkych kra-
joch SR (NUTS IIl) okrem Bratislavského kraja.

2 ITMS projektu: 26130130110. Blizsie k vysledkom evalvacie: Evalvacna sprava z projektu PRINED -
PRojekt INkluzivnej EDukacie: zavere¢na evalva¢na sprava. Bratislava: Metodicko-pedagogické
centrum, 2015. ISBN 978-80_565-1415-3.
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Strategickym cielom Narodného projektu PRojektu INkluzivnej EDukacie
(dalej len PRINED) bolo ,modelovanie inkluzivnej Skoly prostrednictvom
zmeny slovenského skolského systému smerom k inkluzivnemu vzdelavaniu®
(Podrobny opis projektu, s. 14).

Projekt PRINED pozostaval z troch hlavnych aktivit:

o aktivita 1 Podpora inkluzivneho prostredia,

o aktivita 2 Podpora celodenného vychovno-vzdelavacieho systému

(dalej len CVVS) na zakladnej Skole a podporit uzsiu spolupracu
s rodinou a komunitou rémskych deti a Ziakov.

« aktivita 3 Didakticka a technicka podpora ZS a MS - didaktické balicky.

Hlavné aktivity - tvorené podaktivitami - boli navrhnuté tak, aby vzajomne
na seba nadvézovali a vytvarali v komplexné podmienky pre modelovanie
inkluzivnej Skoly.

Vdaka NP PRINED bolo novovytvorenych celkom 604 pracovnych miest:

¢ 354 novovytvorenych miest pre odbornych zamestnancov podla

zékona ¢. 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch (aj ¢iastocné uvazky);

¢ 250 novovytvorenych miest pre pedagogickych zamestnancov

podla zakona ¢. 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch.

Narodny projekt PRINED bol velmi pozitivne hodnoteny zo strany riadite-
lov, ucitelov, odbornych zamestnancov aj ¢lenov skupiny hlavni experti inkli-
zie. Vysledky evalvacie preukazuju zlepSenie dochadzky spravania aj prospe-
chu Ziakov 8kél, zapojenych do projektu.

Podla ucitelov spociva prinos odbornych zamestnancov pre Ziakov najma
v ich individualnom pristupe. Ocenovali priamu intervenciu najma u Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia a s poruchami ucenia a spravania
a odborné poradenstvo, ktoré im odborni zamestnanci poskytovali.

Pozitivne bola hodnotena cinnost odbornych zamestnancov vo vztahu

k rodindm Ziakov.
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Ucitelia ocenuju zlepSenie prospechu a dochadzky Ziakov a posilnenie se-
bavedomia Ziaka a jeho motivacie. Za prinos povaZuju aj vytvaranie vztahu
ddvery, pomoc ziakom s tlohami.

Zaver

Je vSeobecne konstatovanym faktom narastajuca diverzita ziackych popula-
cii. Stlpajuci pocet Ziakov zo sociadlne znevyhodneného prostredia, Ziakov
z odliSného kultirneho prostredia, ¢i Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim,
ale aj silnejuci tlak na Ziakov a ich rodic¢ov zo strany spolo¢nosti pritom sami
osebe zakladaju argumentéciu v prospech riesenia socialnych problémov
a zivotnych tazkosti Specialistami na socialne prostredie - socialnymi pracov-
nikmi.

Skolska socidlna praca prispieva k rieseniu naroénych Zivotnych situacii
(vratane socialnych udalosti) a presadzovaniu socialnej spravodlivosti a prav
dietata, je v podmienkach ceského a slovenského Skolstva neznamou velici-
nou, o ktorej sa nediskutuje. Socialni pracovnici v oboch republikdch sa do
diskurzu o inkluzivnom Skolstve nezapajaju a to napriek tomu, Ze podstatna
Cast ich klientely st rodiny s detmi zo socidlne znevyhodneného prostredia
a Casto aj rodiny s detmi so Specidlnymi vzdelavacimi potrebami. Pri¢inou
daného stavu je absencia legislativneho vymedzenia skolskej sociadlnej prace
ako svojbytnej profesie. Inou pri¢inou je rigidnost v oboch Skolskych systé-
moch, v ktorych je od sedemdesiatych rokov 20. storocia rozvijany komplex-
ny poradensky systém, zabezpecovany odbornymi sluzbami zo strany peda-
gbgov a psycholégov.
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Zakon o obétech trestnych ¢int -
nejslabsi mista pravni Gpravy z hlediska
praxe. Bezplatna pravni pomoc

David Oplatek
pravnik proFem

Veronika Jezkova
pravnicka proFem

Prava a svobody pachatell trestné Cinnosti a jejich ochrana, to jsou oblasti,
kam az donedavna vyhradné smérovala pozornost trestnépravnich norem
i praxe. Obétem trestnych ¢ind, tedy tém, kterym byla zplsobena trestné-
pravnim jednanim jiného Gjma na Zivot€, zdravi ¢i majetku, se soustavné&jsi
a komplexné€jsi pozornosti i péce ze strany zakonodarcu i justice dostalo de
facto i de iure v nasich zemépisnych sirkach az dne 1. srpna 2013, kdy nabyl
v plném rozsahu Gcinnosti zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind
(dale jen ,ZOTC"), kterym byly implementovany zavazky vyplyvajici pro Ces-
kou republiku z dokumentt pfijatych k podpore obéti trestnych ¢inli na Grov-
ni evropské legislativy (zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro
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prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu). Jakkoli pozitivnim krokem
a posunem v protekci prav a zajmu obé&ti prijeti zmin€éné normy je, jiz sama
praxe ukazuje, Ze je spiSe krlickem nez krokem, a je nezbytné na jeho kvalité
dale pracovat tak, aby naplnil sv(j sledovany Gcel. Prostor pro rozpracovani
a modifikaci této normy shledavame zejména v nize uvedenych oblastech za
pouziti konkrétnich pripadd, z nichZ potfeba zmény zédkona jasn€ vyplyva.

I. Obéti domaciho nasili nejsou povazovany za zvlast
zranitelné obéti

ZOTC vymezuje kategorii zvlast zranitelnych obéti, kterym ZOTC pfizna-
va $irsi okruh prav (napr. pravo na bezplatnou odbornou pomoc, opatreni
k zamezeni druhotné Gjmy). Obéti doméaciho nasili viak v ZOTC explicitné
uvedeny jako zvlast zranitelné obé&ti nejsou, a to pres ten vyznamny fakt, ze
vySe zminéna smérnice Evropského parlamentu a Rady povazuje obéti do-
maciho nasili za obéti s potirebou zvlastni ochrany. Obéti domaciho nasili
jsou vzhledem ke svému postaveni ohroZeny ve vétsi mife druhotnou Ujmou
a postaveni zvlast zranitelnych obéti by jim mélo byt jednoznacéné priznano.

Navrhované reseni
Resenim, které je zde nasnadg, je explicitni zafazeni obéti domaciho nasili do
vyétu zvlaét zranitelnych obéti, uvedeného v § 2 odst. 4 ZOTC.

Il. Nemoznost véasného uplatnéni naroku
na ndhradu skody

Uplatnéni naroku na néhradu skody zplsobené trestnou c¢innosti je uprave-
no trestnim radem (dale jen ,TR") a je jednoznaéné a neodvratné limitovano
okamzikem ,....nejpozdeéji u hlavniho liceni pred zahdjenim dokazovdni...”
(viz § 43 odst. 3 TR). V této souvislosti viak obéti trestnych ¢ind ¢asto na-
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rézeji na problém, kterym je nejen skute¢nost, Ze o svém naroku nejsou or-
gany Cinnymi v trestnim fizeni srozumiteln€ pouceny a informovany, ale téz
skutecnost, Ze v nejzazsi okamzik, ktery je pro jejich narok rozhodny, nejsou
prakticky schopné relevantni narok uplatnit, a to z dGivodu fyzické absence
pred soudni autoritou. Fyzicka absence je vSak zakonem predpokladana
a ma slouzit k jejich ochrané.

Kazuistika:

Klientka byla spole¢né se svym synem dlouhodobé tyrana svym

manzelem. Jeji manzel byl obvinén z trestného cinu tyrani osoby

méla velky strach z toho, Ze se s byvalym manZelem setkd, a popro-

sila soud o zabranéni kontaktu s pachatelem. Soudce ji vyhovél, pfi

prichodu do soudni budovy na ni ¢ekala justi¢ni straz a odvedla ji

do kancelare soudce, kde ¢ekala az do zahajeni své vypovédi, ktera

se konala bez pritomnosti obZalovaného. Bohuzel tim bylo klientce

znemoznéno uplatnit svij ndrok na nahradu skody, protoZe v dobg,

kdy se soudce ptal na to, jestli nékdo z poskozenych uplatfiuje na-

rok na ndhradu skody, klientka byla mimo soudni sin.

DalSim problémem v souvislosti s v€asnosti uplatnéni naroku na nahradu
Skody jsou urcité ,nestandardni” zpUsoby trestniho Fizeni, jakymi jsou napfr.
zkracené pripravné fizeni. Tento typ fizeni vSak mlZze velice rychle skoncit
vydanim trestniho prikazu, aniz by poskozeny stacil svij narok na nahradu
Skody uplatnit, resp. nasledky v podobé zplisobené skody se mohou objevit
az po skonceni takovéhoto fizeni. Nejcast€jsi nasledek trestnépravniho jed-
nani zahrnujiciho domaci nasili, tedy posttraumaticky stresovy syndrom, se
v pIné mire standardné mdiZe rozvinout s vétsi ¢asovou prodlevou, a tedy aZ
ve chvili, kdy uplynul rozhodny okamzik pro uplatnéni prislusného naroku.

Nelze téZ opomenout situaci, kdy je zde evidentné nasledek (Skoda na
zdravi nebo majetku) zplsobeny trestnépravnim jednanim obvinéného,
avsak trestni stihani obvinéného je zastaveno, pokud mu hrozi vyznamné
vyssi trest za jinou trestnou c¢innost. Zde je pak poskozenému de facto i de
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iure odebrana moznost uplatnit sv(j narok, a to i kdyby stihl stanoveny ,¢a-
sovy limit”.

Je pritom nesporné, Ze kompenzace skody nemdze byt prehlizenym insti-
tutem, jakkoli v pIné mife neobnovuje plvodni stav a neodvraci negativni do-
pady zplsobené trestnépravnim jednanim.

Navrhované reseni

Prehodnoceni a prenastaveni rozhodného okamziku pro uplatnéni naroku
na nahradu skody muiZe jednoznacné napomoci obétem trestnych cinl rad-
né€ a v€as narokovat sva prava, a ucel ochrannych ustanoveni trestn€pravnich
kodexU ve vztahu k obétem trestnych ¢int tak mize byt Iépe naplnén.

lll. Pravo obéti na ochranu pred druhotnou ijmou
neni naplhovano

vvvvvv

taktu s pachatelem. Pro obét trestné ¢innosti je ¢asto jiZ jen predstava, Ze by
se mohla s pachatelem setkat, velice traumatizujici. ZOTC spravné upravuje,
ze obét méa pravo pozadat, aby pri ukonech, kterych se Gcastni, byla prijata
opatreni k zabranéni jejimu kontaktu s pachatelem.
Nejcast€ji toto setkani hrozi pfi hlavnim li¢eni v soudni sini, na chodbéach
v soudni budové, ¢i dokonce v tésné blizkosti soudni budovy. Dle nasich zku-
Senosti soudy povaZuji za svou povinnost zabranit kontaktu obéti s pachate-
lem pouze v soudni sini bez presahu do soudniho objektu i objektl policie.
Kazuistika:
Obét znasilnéni poZadala soud o zabranéni kontaktu s pachatelem.
Soudkyné ji sdélila, Ze zajisti, aby se nemusela setkat s pachatelem
v soudni sini, ale Ze jiZz neodpovida za prostory mimo soudni sin.
Zena se s pachatelem na chodbé nakonec setkala, coz mélo velice
negativni disledky pro jeji psychicky stav a ovlivnilo jeji schopnost vy-
povidat pred soudem. Navic pachatel do jejiho otce na chodbé str¢il.
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Navrhované reseni
V ZOTC by mélo byt jednoznaéné uvedeno, Ze pravo na zabranéni kontaktu

obéti s pachatelem se vztahuje na cely objekt, resp. mély by byt ifeji vymeze-
ny prostory, kde by mohlo k nezddoucimu kontaktu dojit.

IV. Pravo na poskytnuti penézité pomoci obétem
je neaimérné protahovano

Pen€zitd pomoc obétem trestnych ¢ind slouzi k odvraceni akutnich ne-
gativnich dasledkl spachané trestné cinnosti v jeji sfére, a tak i preklenuti
zhorsené socialni situace obéti. Méla by ji byt proto poskytnuta skute¢né bez
zbyte¢ného odkladu. Pokud je penézita pomoc prizndna obéti az po delsi
dobé, ztraci tak vlastné svlij smysl. V soucasné dobé Ministerstvo vnitra vyfri-
zovani stiznosti nezvlada ve stanovenych terminech.

Kazuistika:

Klientka byla napadena skupinou Gto¢nikd. | kdyZ zranéni ji zpUso-

bena sama o sobé& nebyla vazna, u klientky se v dlsledku proZzitého

Utoku rozvinula posttraumaticka stresova porucha. Posttraumatic-

ka stresova porucha je povazovana za tézkou Ujmu na zdravi a kli-

entce naprosto znemozZnila bézné fungovani, zejména soustredit se

na praci a pracovni vysledky. Vzhledem k tomu, Ze klientka podava-

la neuspokojivé pracovni vykony a byla v dobé& spachani trestného

¢inu v préaci ve zkusebni dobé, ukoncil s ni zaméstnavatel pracovni

pomér s okamzitou Ucinnosti. Tim se ocitla bez prijma k pokryti

potreb svych a svych dvou déti. PenéZitou pomoc nakonec za zpu-

sobenou skodu trestnépravnim jednanim po 8 mésicich obdrzela,

nicméné v té dob¢ si jiz byla nucena obstarat nezbytné finance pro

chod rodiny ekonomicky nevyhodnym uvérem.
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Navrhované reseni
Lhity pro poskytnuti penézité pomoci obétem by mély byt striktné normativ-
né stanoveny a mély by reflektovat okamzité potreby obéti tak, aby byl napl-
nén jejich smysl a Gcel.

V. Bezplatna pravni pomoc, resp. jeji obsah i rozsah
nereflektuji potreby obé&ti

Bezplatna pravni pomoc, které je upravena v ustanovenich § 5 a § 6 ZOTC,
resp. § 51a TR, nejen svym rozsahem, ale ani obsahem nepokryva potre-
by zvlast zranitelnych obéti trestné Cinnosti. Tim, Ze poskytovani bezplatné
pravni pomoci pak trestni rad svéruje pouze do rukou advokatd, dochazi ne-
jen ke zvyhodniovani profesnich organizaci, ale obéti se nemusi dostat ves-
kerého mozného ,komfortu” a péce, kterou ji mize poskytnout napr. odbor-
nik disponujici relevantnim pravnim vzdélanim, ale predevsim zkuSenostmi
s praci s takovymito obé&tmi. V Ceské republice ptisobi mnohé nevladni nezis-
kové organizace, které se profiluji v praci s obétmi trestnych ¢ind, disponu;ji
kvalifikovanymi psychologickymi znalostmi, ale i znalostmi pravnimi, pricemz
u zastupcl profesnich organizaci mize tato kombinace znalosti teoretickych,
ale i praktickych absentovat.

Navrhované reseni

Povazujeme tedy za vhodné, aby doslo k normativnimu rozsifeni okruhu
osob opravnénych poskytovat pravni pomoc obéti, identickou svym rozsa-
hem pravnimu zastupovani ,ex offo” u pachatele trestného ¢inu. Domniva-
me se, Ze dané by mohlo prospét nejen kvalité takového poradenstvi, nebot
odborné se profilujici neziskové organizace maji bohaté zkusenosti s praci
s ob&tmi a mohou prispét ke zrychleni a zefektivnéni trestniho Fizeni a elimi-
novat jeho negativni dopady na obét tak, aby byl napInén G¢el zakona o obé-
tech trestnych c¢ind, ale i trestniho radu.
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Evaluace zakona o obétech trestnych ¢inu

Lucie Otahalova
La Strada Ceska republika, o.p.s.

V roce 2014, rok po nabyti icinnosti zakona o obétech trestnych ¢ind, zacala
La Strada Ceska republika, o.p.s., realizovat projekt zamé&reny na vyhodno-
ceni fungovani zakona v praxi. Projekt byl postaven na praktickych pripadech
prace s obétmi trestnych ¢inG v kazdodenni praci neziskovych organizaci
(pripadovych studiich), na zaklad€ nichz byla vypracovana samotna evalua-
ce a navrhy na zménu legislativy.

Cilem projektu bylo zjistit, co nového zadkon o obé&tech prinesl, jak se nova
prava realizuji v praxi. Vzhledem k tomu, ze La Strada je velmi Uzce profilo-
vanou organizaci, kteréd se zaméruje na praci s obétmi obchodovani s lidmi
a pribuznych trestnych ¢ind jako napriklad kuplifstvi, podvod apod., byly do
projektu zapojeny i dalsi organizace: Bily kruh bezpedi, In IUSTITIA a Clovek
v tisni, pobocka Plzen. Tyto organizace pracuji s SirSim spektrem trestné cin-
nosti, a maji tedy rozmanitéjsi zkusenosti.

Projekt shromazdil celkem jedenéact pripadovych studii. Studie se zamérily
zejména na pravni podporu - tedy realizaci sluzby ,poskytovani pravnich in-
formaci”. Kazda studie v Gvodu popisuje fakta daného pripadu, dalsi ¢asti je
pravni hodnoceni - tedy jaké ustanoveni zdkona o obé&tech bylo vyuZito, jak
dané ustanoveni funguje, a v zavéru prichazi doporuceni - co by bylo vhod-
né zménit. Doporuceni nejsou vzdy legislativnino charakteru. V nékterych
pripadech evaluace doporucila pouze zménu praxe, nej¢astéji poukazala na
nutnost vzdé€lavani.



46 PRAVO A DOMACI NASIL{: PROMITA SE LEGISLATIVA DO PRAXE?
Pravo na informace: formulare

V pribéhu projektu méla organizace La Strada moznost Gcastnit se po celé
Ceské republice setkani tzv. tym@ pro obéti, multidisciplinarnich schiizek
odbornikll poraddanych Probacni a mediacni sluzbou. Jednani se ucastnili
policisté, statni zastupci, soudci a téz ostatni poskytovatelé sluzeb pro obéti
trestnych cind. Jednim z hlavnich poznatkd stran fungovani zdkona o obé-
tech je velky formalismus, ke kterému v praxi v souvislosti se zdkonem doslo.
Rada policistti bohuzel vnima zakon o obétech ve svétle povinnosti vypliovat
vice formulard, vyrozumivat v trestnim fizeni vice Gc¢astnika.

Tento poznatek potvrzuje i jedna z pripadovych studii projektu. Bily kruh
bezpecdi v ni li¢i situaci pozlstalych po obétech vrazd. Formuléare, které tito
lidé obdrzi od policistd, casto lezi neprectené na stole - tito lidé se nachazeji
v tak zadvazném psychickém traumatu, Ze jim na studium obsahlych pouce-
ni nezbyva kapacita. Mnohem cennéjsi pro né je poskytnuti cilené informa-
ce, ktera odpovida stadiu trestniho Fizeni, které je pravé aktudlni, a sd€lenti,
jaka prava v této situaci maji. V této oblasti evaluace doporucuje zintenzivnit
vzdélavani policistd a zamérit poucovaci povinnost predevsim na praktické
otazky potreb lidi, ktefi se stali obéti trestného Cinu.

Nefunkénost penézité pomoci

Celkem tfi pripadové studie se zamérily na otazku fungovani penézité po-
moci poskytované Ministerstvem spravedlnosti. Tento finan¢ni nastroj, ktery
ma slouzit k ,preklenuti zhorené Zivotni situace zpGsobené trestnym ¢inem”,
poskytovatelé sluZeb pro obéti trestnych Cind prakticky pri praci s klienty ne-
vyuZzivaji, neznaji jej, vnimaji jej jako pfilis slozity. llustrativni je pripad klientky
Bilého kruhu bezpeci (studie nazvana ,Invalidni klientce pomohla az nevlad-
ni organizace”). Klientka byla v dasledku napadeni upoutédna na invalidni
vozik. Vzhledem k nasledné pracovni neschopnosti se sniZil jeji prijem, a ne-
mohla proto financovat nezbytné opravy v domé&. Aby tedy mohla skute¢né
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prekonat ,zhorSenou Zivotni situaci zplsobenou trestnym ¢inem”, pomohl ji
darem pravé Bily kruh bezpeci.

Na zdlouhavost v rozhodovani Ministerstva spravedlnosti poukazuji také
In IUSTITIA a Clovék v tisni Plzei. Posledné jmenovana organizace ve studii
nazvané ,Panu Jaroslavovi hrozila ztrata bydleni” popisuje pripad klienta vy-
fazeného z pracovniho procesu nasledkem ,zpackané” operace ruky. Pan Ja-
roslav ¢ekal bezvysledné na rozhodnuti ministerstva celé mésice. In IUSTITIA
popisuje kauzu pana lvana, ktery byl na chodniku srazen cyklistou. V tomto
pripadé ministerstvo ¢ekalo na vyneseni pravomocného rozsudku.

Vsechny tfi pripadové studie Usti v doporuceni ke zrychleni a zefektivnéni
procesu rozhodovani ministerstva tak, aby se mohlo jednat o skute¢né€ efek-
tivni nastroj, ktery pomuze obétem trestné Cinnosti v dobé, kdy to opravdu
potrebuji.

Pravni pomoc a poskytovani pravnich informaci

Diskutabilni je konstrukce sluzby ,poskytovani pravnich informaci”, kterou
zakon o obétech zaved| vedle poskytovani pravni pomoci. Nevladni organi-
zace pracujici s obétmi trestnych ¢inli dlouhou dobu volaji po tom, aby moh-
ly poskytovat primou pravni pomoc. Ta je nyni vyhrazena pouze advokatim.
Zkusenosti z praxe s obé&tmi specifické kriminality, jako je napriklad obcho-
dovani s lidmi nebo nasili z nenavisti, ukazuji, Ze v urcitych pripadech by bylo
vhodné, aby se jejich zmocnéncem pro trestni fizeni mohla stat osoba s prav-
nim vzdélanim, kterd neni advokatem, avsak ve své pravni praxi v nevladni
organizaci se dané problematice vénuje dlouhodob€ a systematicky, a ma

v ni tudiZ praxi a zkusenosti.
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Ochrana pred sekundarni viktimizaci

Pripadova studie In IUSTITIA nazvana ,Pani Dana a nekonecny kolotoc¢ vy-
slechd” upozoriiuje na ¢asty problém praxe, kterym jsou opakované otazky
kladené obétem trestnych ¢inl v riznych fazich trestniho rizeni rdznymi or-
gany. Sam zakon na tyto situace pamatuje a obsahuje ustanoveni donucujici
k minimalizaci opakovani, avSak ze zkusenosti vyplynulo, Ze toto ustanoveni
neni v praxi respektovano.

Studie La Strady s nazvem ,Co jsou otazky intimniho charakteru?” uvadi
pripad Afri¢anky, obéti nucené prostituce. Poukazuje se zde na subjektivnost
vnimani urditych otazek jako ,intimnich”, a to v zavislosti na pohlavi nebo
narodnostnim pavodu dotéené osoby.

Doporuceni v této oblasti sméruji jednak do oblasti kazdodenni praxe -
organy cinné v trestnim rizeni by mély opakovanym vyslechdim zabrarnovat
napriklad tak, Ze vypovéd zaprotokoluji skute¢né disledné. Konkrétnim na-
vrhem v oblasti zmény legislativy pak je, aby vyslech zvlast zranitelné obéti
byl za presné stanovenych podminek pouzitelny jako dikaz (a nemusel byt
tedy opakovan). Pokud jde konkrétn€ o zamezeni druhotné Gjmé, navrhuje
se zamezit nejen opakovanym otazkam intimniho charakteru, ale opakovani
otazek obecné.

Zavérem

Vystupy projektu, tedy pripadové studie, evaluace zakona a prakticka priruc-
ka pro osoby, které by se mohly stat obéti trestného cinu, jsou dostupné na
webovych strdnkach www.strada.cz a na strdnkach spolupracujicich organi-
zaci.
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Ministerstvem spravedInosti pfipravena novela zadkona ¢. 45/2013 Sb., o obé-
tech trestnych ¢inG (dale jen ,zakon™), se v soudasnosti nachazi v legislativ-
nim procesu ve fazi po schvaleni vladou, ktera ji v den konani konference
(tj. 24. 11. 2015) predlozila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské repub-
liky k projednani jako tisk ¢. 658. Termin nabyti G¢innosti novely byl stanoven
na 1. 7. 2016. Jednotlivé podnéty k Gpraveé vychazely predevsim z implemen-
tacnich workshopl konanych ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramco-
vé rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (dale jen ,smérnice”), jakoZ i z komuni-
kace s jednotlivymi ¢lenskymi staty EU na toto téma. Z takto shromazdénych
poznatkd bylo zjisténo, Ze provedenou implementaci smérnice lze v nékte-
rych ohledech zdokonalit tak, aby jednotliva ustanoveni zakona Iépe odpovi-
dala smyslu a Gc¢elu smérnice.
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Predpokladané zmény dale vychazeji z poznatkl praxe jednotlivych sub-
jekta aplikujicich zdkon (Probacni a mediacni sluzba, subjekty poskytujici
pomoc obétem trestnych Cind, prislusné Gtvary Ministerstva spravedinosti),
které byly ministerstvem shromazdény po roce jeho G¢innosti. Aby se poda-
rilo najit Feseni, které bude nejlépe odpovidat predevsim zajmam obéti, ale
rovnéz zajmim organt aplikacni praxe, byla pripravovana novela jesté pred
jejim predlozenim do legislativniho procesu s uvedenymi subjekty relativné
podrobné konzultovana.

I. Pozadavky vyplyvajici z evropskych predpist

Navrh se v prvni radé€ soustredi na zlepseni a zkvalitnéni implementace né-
kterych ustanoveni smérnice. Konkrétné& se navrh soustiedi na disledné pro-
mitnuti prislusnych ¢lankd stanovujicich informacni povinnost organd cin-
nych v trestnim fizeni a subjektd poskytujicich pomoc obétem trestnych ¢ind
vUci témto obétem. Tim ma byt zajisténo, aby obéti byly skutecné poskytnuty
veskeré informace, jejichZz poskytnuti smérnice pozaduje. Jde napriklad o in-
formace o nejblize dostupnych pobytovych sluzbach ¢i poskytovatelich zdra-
votnich sluZeb, jejichz poskytovani v soucasnosti zakon vyslovné neupravuje.
Ambici pfipravované novely je dale to, aby zadkon vyslovné umozZznoval jed-
notlivé informace poskytovat v rozsahu, jaky odpovida konkrétnim potrebam
obéti s ohledem na povahu a zavaznost trestného cinu. Dle soucasné Upravy
se informace poskytuji ve shodném rozsahu ve vztahu ke viem kategoriim
obéti zpravidla jiz pfi jejich prvnim kontaktu s prisluSnym orgdnem a bez
ohledu na to, zda jsou tyto informace v konkrétnim pripad¢ relevantni.

Dle pozadavkd smérnice zakon o obétech trestnych ¢inli rozeznava zvlast-
ni kategorii obéti, které jsou zvlast zranitelné v tom smyslu, Ze u nich existuje
zvysené riziko sekundarni viktimizace (resp. riziko prohloubeni té primarni).
Této kategorii obé&ti zakon ve srovnani s ostatnimi ob&tmi priznava néktera
zvlastni prava (napfr. pravo na bezplatnou odbornou pomoc za stanovenych
podminek, pravo na zabranéni kontaktu obéti s pachatelem, zejména pokud
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jde o bezprostredni vizualni kontakt, pravo na provadéni vyslechu obzvlasté
citlivé zvlast pro to vyskolenou osobou stejného nebo opac¢ného pohlavi dle
vybéru obéti a néktera dalsi). Pripravovana novela si pak klade za cil, aby se
okruh zvlast zranitelnych obéti podle zdkona shodoval s okruhem obéti, jimz
by dle smérnice méla byt vySe zmin€na zvlastni prava priznana. Konkrétné
bude zakonny okruh zvlast zranitelnych obéti rozsifen o nasledujici kategorie
osob: osoby vysokého véku, obéti trestného Cinu teroristického Utoku, obéti

trestnych ¢ind z nendvisti a ob€ti organizovaného zlocinu.

Il. Pozadavky vyplyvajici z praxe rizeni o zadosti
o poskytnuti penézité pomoci

Oproti predchozi Upravé bylo novym zdkonem o obétech trestnych ¢inl ri-
zeni o zadosti o poskytnuti pené€zité pomoci podrizeno rezimu spravniho
radu. S tim se poji i nékteré nepfiznivé projevy formalnosti tohoto Fizeni. Mi-
nisterstvo spravedlnosti tak napr. neni opravnéno v pripad¢, Ze je dodatecné
zjist€éno, Ze nebyly splnény podminky pro poskytnuti penézité pomoci, popfr.
podminky pro jeji poskytnuti v priznané vysi, provést obnovu fizeni. Typicky
to bude prichazet v tvahu tehdy, nebyla-li spln€éna informaéni povinnost ze
strany zadatele podle § 31 odst. 5 zakona (,Zmeéni-li se po podadni Zadosti
o poskytnuti penézité pomoci okolnosti, které maji vliv na posouzeni Zddosti
o poskytnuti penéZité pomoci a stanoveni jeji vyse, zejména dojde-li pouze
k castecné nahradé skody nebo nemajetkové ujmy, je Zadatel povinen na
tyto okolnosti ministerstvo bezodkladné upozornit.”). Ministerstvo spraved|-
nosti je povinno pri rozhodovani o vysi penézité pomoci podle § 28 odst. 1
od castky, kterad predstavuje obéti prokdzanou ztratu na vydélku a prokazané
naklady spojené s |é¢enim, odecist soucet viech castek, které obét jiz obdr-
zela z titulu nahrady Skody. Pokud tato povinnost splnéna neni, napr. pravé
v disledku toho, Ze obét neinformovala Ministerstvo spravedinosti o skutec-
nostech podle § 31 odst. 5, je penézitd pomoc priznana v jiné (vyssi) vysi,
nez obéti nalezi. Ministerstvo spravedInosti vSak neméa podle soucasné Upra-
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vy moznost nespravné rozhodnuti nasledné korigovat a vymoci na obéti pre-
platek zpét. Navrh by tak mél umoZnit Ministerstvu spravedInosti ve stanove-
nych pripadech obnovit Fizeni a vydat nové rozhodnuti o zadosti.

Dale soucasny zakon vyslovné nezakotvuje pro Ministerstvo spravedlnosti
pravo na pristup k udajiim v zakladnich registrech ¢i agendovych informac-
nich systémech, coz mize v nékterych pripadech vést k nedivodnému pro-
dlouzeni Fizeni o zadosti o poskytnuti penézité pomoci. Komplikovanou se
situace stava napr. tehdy, pokud se zadatel béhem fizeni prestéhuje a jeho do-
rucovaci adresa se stane neplatnou (k ¢emuz v praxi dochazi a dafi se v téch-
to pripadech dorucovat v zasadé jen tehdy, kdyz zZadatel uvede jako nepovin-
ny Udaj i telefonické spojenfi). Z obdobného dlvodu se v nékterych pripadech
muze komplikovat i vymahani néaroku na nahradu skody po pachateli, ktery
na stat z obéti presel, kdyz pachatel neni Zzadnym zplsobem motivovan spo-
lupracovat a byt jakkoliv kontaktni. Pristup k uvedenym tadajam je rovnéz di-
lezity napf. pro posouzeni otazky aktivni legitimace Zadatele k prijeti penézité
pomoci (zde bude duleZité napt. i statni ob&anstvi), jakoZ i pro uréeni okruhu
opravnénych osob vcetné posouzeni pripadného omezeni vyse penézité po-
moci, pokud by ¢astka s ohledem na pocet opravnénych osob jinak presahla
zadkonné maximum (zde bude dllezité u pozUstalych obéti znat napr. i tdaje
o manzelovi, popf. registrovaném partnerovi, jakoz i o détech a sourozencich
zemrelého). Navrh by tedy mél nové upravovat pravo Ministerstva spravedl|-
nosti pristupovat k udajlim v zakladnim registru obyvatel a v agendovych in-
formacnich systémech.

Soucasna uprava § 29 pism. b) zdkona o obétech trestnych ¢inG stanovi
moznost penézitou pomoc obéti sniZit nebo nepfiznat s prinlédnutim k soci-
alni situaci obéti a k tomu, zda obét vyuzila vSech zakonnych prostredkd, aby
uplatnila narok na nahradu skody nebo nemajetkové Gjmy na pachateli nebo
na jiné osob¢, kterd je povinna Skodu nahradit. Onou jinou osobou povino-
vanou k nahradé skody jsou min€ény mimo jiné pojistovny spravujici povinné
ruceni za Skodu zpUsobenou provozem motorového vozidla nebo poskytu-
jici pojisténi na odpovédnost za skodu zpUsobenou v disledku pracovniho
Urazu. Z této okolnosti plyne, Ze v pripadé Zadosti o poskytnuti penézité po-
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moci podané v ndvaznosti na trestny ¢in spachany v souvislosti s dopravni
nehodou ¢i pracovnim Urazem je pro ministerstvo nezbytné provést Setreni,
zda obét uplatnila sv(j narok na nahradu skody po pojistovné, a popfripa-
dé s jakym vysledkem. Zde se vSak ministerstvo stretava se zakonem stano-
venou povinnosti mi¢enlivosti, pro kterou s nim (a v nékterych pripadech
dokonce ani s obé&tmi samotnymi) né€které pojistovny vibec nekomunikuji,
nebo presouvaji povinnost obstarani si podkladd pro rozhodnuti o Zadosti
o poskytnuti penézité pomoci na samotného Zadatele (obét).

Nastalou situaci ministerstvo v praxi reSi zpravidla tak, ze si od Zadatele
obstara opravnéni k seznameni se s prislusnymi Gdaji vedenymi pojiStovnou,
popripadé tak, ze vyzve Zadatele o dolozZeni relevantnich skute¢nosti. Takovy
postup je vSak pro obéti velice nekomfortni a pro ministerstvo zna¢né, ze-
jména administrativn€ zatézujici, a ma za nasledek v nékterych pripadech
citelné prodlouzeni fizeni o zadosti o poskytnuti penézité pomoci. Navrhova-
na Uprava tak mimo jiné resi uvedené praktické nesnaze stanovenim vyjimky
z povinnosti pojistovny zachovavat miléenlivost v pripadé, Ze si ministerstvo
Udaje potiebné pro rozhodnuti o Zadosti pisemné vyzada, coz by mélo rov-
néz prispét ke zrychleni a zefektivnéni rizeni o zadosti.

Ill. Pozadavky vyplyvajici z praxe akreditac¢niho
Fizeni a vedeni registru poskytovatelti pomoci
obétem trestnych &int

Dalsim okruhem otazek, na néz se navrh soustredi, jsou nékteré dil¢i nedo-
statky zjisténé aplikaéni praxi udé€lovani akreditace subjektm poskytujicim
pomoc obétem trestnych ¢ind, véetné vedeni registru jednotlivych poskyto-
vatelll pomoci. Problémy vyvolava napriklad absence kontaktnich informaci
na jednotlivé subjekty poskytovateld pomoci obétem trestnych ¢inl v regis-
tru, zejména pokud jde o telefonni cislo ¢i adresu pro dorucovani elektro-
nické posty, popr. webové stranky. Tyto Udaje by pritom podstatné pomohly
zlepsit dostupnost pomoci poskytované obétem tak, aby si tyto obéti byly
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samy schopny rychle a efektivné vyhledat jednotlivé nabizené sluzby odbor-
né pomoci, jakoz i uchazet se o jejich poskytnuti, a to i v pifipadech, kdy se
obéti nachazeji ve stresu nebo pod vlivem jinych nepriznivych okolnosti vy-
volanych trestnym ¢inem. Cilem navrhu je tak podnitit poskytovatele pomoci
obétem trestnych ¢ind, aby vypoctené Gdaje v registru uvadéli.

Problémy v praxi také nezridka plsobi otazka uvadéni rozsahu bezplatné
pravni pomoci poskytované advokaty, ktefi jsou zapsani v registru poskyto-
vatelll pomoci obétem trestnych ¢inl. Zapisovany rozsah totiz neni zakonem
blize vymezen, procez je ponechano na vili jednotlivych advokatd, jak tento
rozsah vymezi. Zatimco nékteri urcuji pfimo rozmezi hodin, kdy ob&tem po-
skytuji pomoc bezplatné, jini se omezuji pouze na konstatovani, ze bezplat-
né poskytuji pomoc v rozsahu napr. 10 %. Pro obéti by viak bylo mnohem
komfortnéjsi a Iépe srozumitelné, pokud by bylo v registru jasn€ vymezeno,
na kolik hodin bezplatné pomoci maji narok. Navrh by tak mél stanovit advo-
katdm povinnost v pripadé, Ze souhlasi s poskytovanim pravni pomoci bez-
platn€, urcit presny pocet hodin za kalendarni mésic, kdy budou tuto pravni
pomoc obétem bezplatné poskytovat.

IV. Pozadavky legislativné technické povahy

Poslednim okruhem navrhovanych zmén jsou zmény legislativné technické
povahy. Tak napriklad podle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. d) se obéti po-
skytne pausalni penézitd pomoc na Uhradu nékladd spojenych s poskytnu-
tim odborné psychoterapie a fyzioterapie ¢i jiné odborné sluzby zamérené
na napravu vzniklé nemajetkové Gjmy (typicky obétem trestnych ¢&inl proti
lidské dlstojnosti v sexudlni oblasti ¢i obétem domaciho nasili), pokud tyto
osoby jiz neobdrzely penézitou pomoc na Uhradu ztraty na vydélku a nékla-
dUd spojenych s [é¢enim z titulu zplsobené prosté Ujmy na zdravi [pism. a)
daného odstavce]. Formulace dané zadkonné véty vsak vyslovné nevylucuje
poskytnuti pausalni penézité pomoci tehdy, byla-li obéti jiz poskytnuta pen¢-
zitd pomoc na Uhradu ztraty na vydélku a nékladd spojenych s 1é¢enim z titu-
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lu zplsobené tézké Gjmy na zdravi [pism. b) daného odstavce], byt pro tako-
vou odchylku neni diivod; zminéné naklady spojené s poskytnutim odborné
psychoterapie a fyzioterapie jsou totiz naklady spojenymi s IéCenim, a to bez
ohledu na to, zda obéti byla zpGsobena ,jen” prosta Gjma na zdravi, nebo
tézka Ujma na zdravi.

Obdobné také v ustanoveni § 28 odst. 1 pism. c) chybi korekce postupu
stanoveni vySe penéZité pomoci obsaZena v pism. a) a b) daného odstavce,
a sice ze Castka priznavané penézité pomoci se snizuje o ¢astky, které obét
jiz obdrzela z titulu nadhrady Skody. JelikoZ Gc¢elem penézité pomoci obecné
je reparovat zhor3eni socialni situace obéti, ke kterému nasledkem trestného
¢inu doslo, mélo by se k ¢astkam, které obét obdrZela z titulu nahrady skody,
prihlizet i v pfipadé pozUstalych po zemrelych obétech trestné ¢innosti.
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Poskytovani penézité pomoci obétem trestnych ¢int
z hlediska praxe

Pené€Zitd pomoc, kterou stat ob&tem trestnych ¢ind pfi splnéni zakonnych
podminek nabizi, neni plnénim z deliktniho zavazkového vztahu (tedy od-
Skodnénim v Gzkém pravnim smyslu), ale spiSe zvlastnim druhem socialni
davky, ktera ma obéti pomoci se zhorsenim socialni situace, k némuz nasled-
kem viktimizace dochézi.

Penézita pomoc obétem trestnych ¢inl byla do ¢eského pravniho radu za-
vedena jiz zakonem ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti pené&zité pomoci obétem
trestné cinnosti, a to s uc¢innosti od 1. 1. 1998. Od 1. 8. 2013 je nov¢ uprave-
na zakonem ¢&. 45/2013 Sbh., o obétech trestnych ¢ina, ktery zékladni vycho-
diska drivejsi pravni Upravy s jistymi zménami prevzal.

Mezi zasadni zmény, které zédkon ¢&. 45/2013 Sb. prinesl a které se promit-
ly do praxe poskytovani této pomoci, patri zejména odlisna formulace pro
vznik podminek pro pfiznani prava na penézZitou pomoc osobam, kterym
bylo trestnym c¢inem ublizeno na zdravi. Zatimco dle zak. ¢. 209/1997 Sb.
musely obéti prokazovat intenzitu zplisobené zdravotni Ujmy pomoci tzv. bo-
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dového hodnoceni vytrpéné bolesti?, dle nové pravni Gpravy si jiz potfebnou
miru utrpéné Ujmy posoudi rozhodujici spravni organ sdm na zakladé kritérii
obsazenych v zakoné. Takto Ize, pfi splnéni podminek zakotvenych v ustano-
veni § 24 odst. 3 zak. ¢. 45/2013 Sb., uvazovat o priznani penézité pomoci
téz obé&tem, které trpi psychickymi nasledky viktimizace, zejména posttrau-
matickou stresovou poruchou, coz bylo dle dFivéjsi pravni Gpravy nesnadné?.

Kromé toho doslo téz ke zvyseni ¢astek penézité pomoci, prodlouzeni Ihat
k podani zadosti o penézitou pomoc a nové byla téz zavedena moznost pri-
znat penéZzitou pomoc k ndhradé naklad odborné terapie obétem trestnych
¢inu proti lidské dlstojnosti v sexudlni oblasti a tyranym détem.

Drivéjsi povinnost prijemcl penézité pomoci navratit poskytnutou pomoc
statu zpét v pripadé, Ze pachatel do 5 let od poskytnuti pomoci nahradil obé-
ti zpGsobenou Skodu, byla vystrfidana zakonnym prechodem prava obéti na
odskodnéni po pachateli na stat, ktery se sam pokusi ziskat ¢astku, vyplace-
nou z titulu penézité pomoci obéti, od pachatele tfeba i pomoci exekuce.

Pravnéteoreticky pozadavek, aby o pravech a povinnostech obcanl bylo
verejnou moci rozhodovano ve spravnim fizeni, pak nalezl odraz ve formali-
zaci procesu pfiznavani pené€zité pomoci, ktery byl podrazen reZzimu sprav-
niho fizeni. Fakt, Ze tento krok mdze byt vniman jako prekazka ucelu zakona,
tedy relativné rychle ziskat finan¢ni prostredky ve prospéch obéti, je jed-
nim z vyznamnych poznatkl po cca dvouleté Gcinnosti nové pravni Gpravy
poskytovani penézité pomoci.

Jak vyplyva z grafu ¢. 1 (nasl. str.), doznal zéjem o penézitou pomoc od
Ucinnosti zédkona ¢. 45/2013 Sb. vyrazny narlst, nebot pocet podavanych
zadosti se fakticky ztrojnasobil.

1 Tento institut byl ostatné rekodifikaci obcanského prava, jez probihala sou¢asné s pracemi na
zékoné€ ¢. 45/2013 Sb., z naseho pravniho radu vyrazen.

2 Problém tkvél v tom, Ze vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti
a ztizeni spolecenského uplatnéni, nedavala zdravotnickym pracovnikdim primy a vystizny navod,
jak a v jakém rozsahu bodové hodnotit zpGsobenou psychickou Gjmu.
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Takto bylo za dobu Ucinnosti zak. ¢. 209/1997 Sb. (od 1. 1. 1998 do
31.7.2013, tj. za 15 let a 7 mésic() vyrizeno 1 676 Zadosti o penézitou po-
moc, z toho mohlo byt 633 vyhovéno a na penézité pomoci stat proplatil
51 285 851,- K&. Mira Uspésnosti podanych Zadosti tak dosahla cca 38 %.

Za dobu ucinnosti zdkona ¢. 45/2013 Sb. (od 1. 8. 2013 ke dni konani
konference) bylo podéano 905 Zadosti o penézitou pomoc, vyrizeno bylo 588
Z nich, pricemz vyhovét bylo mozno 249 z nich. Na penézité pomoci stat vy-
platil 22 269 948,- K¢, pricemZ mira Uspésnosti podanych zadosti o malo
vzrostla na cca 42 %.

Pozorny ¢tenar si jisté povSimne faktu, Ze s Zadosti o pené€Zitou pomoc je
i nyni Usp€sny jen zhruba kazdy druhy Zadatel. Davody, pro které Minister-
stvo spravedInosti nemUze nékterym zadostem o pomoc vyhovét, jsou mno-

4

hé, nejcastéjSim je vSak prekluze uplatnéného naroku, skute¢nost, ze zadatel



NOVELA ZAKONA O OBETECH TRESTNYCH CINU - POSKYTOVANI PENEZITE POMOCI 59

nespada do okruhu opravnénych osob?, fakt, Ze intenzita zdravotni Gjmy, kte-
ré byla obéti trestnym c¢inem zplsobena, nedosahuje potiebné miry, a také
soubéh s pravem obéti na nahradu skody po pojistovné*.

Jak vidno, zdjem o penéZitou pomoc, ale i rozsah této pomoci, které se
obétem dostalo dle zakona ¢. 45/2013 Sb., dosahl béhem dvou let poloviny
objemu dosaZeného za vice nez 15 let predeslé pravni Gpravy. K tomu jisté
prispély téz pozitivni zmény ve prospéch obéti, které zakon pfrinesl, véetné
rozsireni jejich informacnich prav, a zvySena aktivita nevladnich organizaci
na podporu obéti, ale i programy provozované organy statu, kuprikladu Pro-
bacéni a mediaéni sluzbou.

Dosavadni praxe Ministerstva spravedInosti pfi rozhodovani o zadostech
obéti o penézitou pomoc viak také pomohla odhalit nékterd problematicka
mista soucasné pravni Gpravy.

Jednim z nich je dkazni zavislost Fizeni o penézité pomoci na spisovém
materidlu shromazdéném organy cinnymi v trestnim Fizeni, bez jehoz zna-
losti v naprosté vétsin€ pripadd neni mozné o pen€zité pomoci rozhodnout.
Orgéany ¢inné v trestnim fizeni nemaji (a mit patrné ani nemohou) procesni
povinnost zapUjc¢ovat Ministerstvu spravedInosti trestni spisy v situaci, pokud
by takovy postup mohl ohrozit objasnéni skutecnosti dllezZitych pro trest-
ni fizeni nebo pokud by mohl mit za nasledek nedodrzeni zdkonnych Inhit
pro skonceni provérovani i vySetrovani trestného cinu. To pritom muze vést
k jistym prodlevam v Fizeni o penézité pomoci, FeSeni spocivajici v myslitelné
(le¢ z hlediska bézného spravniho rizeni dosti neobvyklé) moznosti vysilat
poveérené pracovniky Ministerstva spravedlnosti ze sidla spravniho organu
k nahlizeni do spisti k mistnim Gtvardm Policie CR ¢&i jingm organdim &innym
v trestnim Fizeni pak narazi na problémy kapacitni ¢i logistické.

3 Nejcastéji jde o fakt, Ze pozlstaly Zadatel nesdilel se zemrelou obéti trestného ¢inu spole¢nou
domacnost, co? je dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. ¢) zak. ¢. 45/2013 Sb. predpokladem pro vznik
naroku na penéZzitou pomoc.

4 Uspokojeni opravnénych majetkovych narokd osob postizenych Skodni udalosti majici povahu
pracovniho Urazu ¢i dopravni nehody je primarné zajistovano prostiednictvim povinného pojisténi
zaméstnavatele, resp. provozovatele dopravniho prostfedku. Penézitou pomoc obétem trestnych
¢&inG, které maji povahu pracovniho trazu ¢i dopravni nehody, Ize pfiznat tehdy, pokud pojistovna
kuprikladu vyckava s proplacenim pojistného pInéni na ukonceni trestniho stihani.
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Znacny narlst zajmu o penézitou pomoc, plynouci z vyse prezentovanych
dat, pritom, v kombinaci s nutnosti zpracovavat dalsi agendu odboru od-
Skodnovani Ministerstva spravedInosti, jeZ soubé&zn€ doznala také rapidniho
zvyseni, vedl k tomu, Ze celkovy objem ndpadu zadosti o penézitou pomoc
prevysil kapacitni moznosti Ministerstva spravedInosti jej pribézné vyrizovat.
Pokud k tomu pripocteme téZ formalizaci celého procesu rozhodovani o pe-
nézité pomoci®, kterou zakon ¢&. 45/2013 Sb. pfinesl, doslo bohuzel k tomu,
Ze ne vzdy se Ministerstvu spravedlnosti dafilo o podanych Zadostech rozho-
dovat ve lhltach, které zakon predpoklada.

Tohoto problému si je vedeni ministerstva védomo, a proto byl od pocatku
pristiho roku pocet funkénich mist u odboru odskodnovani navysen, coz by
v nasledujicich mésicich mélo postupné vést ke zlepseni situace.

Uzaviram tedy, Ze penézitd pomoc dle zak. ¢. 45/2013 Sb. svij cil, tedy
pomoci obétem trestnych ¢ind s prekonanim socidlnich dopadu viktimizace,
pIni, o ¢emz svédci vzristajici zajem obéti i rozsah vyplacené pomoci. Zjisté-
né vykladové ¢i praktické problémy jsou v praxi reseny tak, aby ucel zadkona
byl naplhovan.

5 O procesni prava, kterd obétem Spravni rad prinasi, vétsinou obéti prilisny zajem nejevi,
formalizované dokazovani v situaci, kdy o skute¢nostech plynoucich z trestniho spisu neni sporu
a spravni organ se od nazoru UGcastnika spiSe odchyluje v jeho pravnim hodnoceni, také pfrilis
benefitl pro Ucastniky neprinasi. Dalsi zpomaleni rozhodovaciho procesu prinasi i zvysené naroky
na meritorni rozhodnuti, jez po své formalni a kvalitativni strance musi obstat pred spravnim
soudem, namisto drive vydavaného neformalniho stanoviska.
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