EKONOMICKE DOPADY
2602030¢:0500 5
DOMACIHO NASILIVCR

Mgr. Kamil Kunc a kolektiv
|
Jitka Polakova, Bc. Sona Hradecka, Eva Hurychova,
Mgr. Adriena Budinova, Mgr. Marie Klusackova

zari 2012



EKONOMICKE DOPADY
DOMACIHO NASILI VCR

Mgr. Kamil Kunc a kolektiv
Jitka Polakova, Bc. Sona Hradecka, Eva Hurychova,

Mgr. Adriena Budinova, Mgr. Marie Klusackova



s'

Studie ekonomickych dopadt doméaciho nasili v Ceské republice 2012

I
’

A4

-

5
OBSAH
POAEKOVANT  .eeeeeerieeieeiereeeteeeeseeet et steestesseesee st e st e st esst e st essesssasssesanasseesnsessesssessssennes 4
UVOANT SIOVO cvrverververernersssissenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassessssssssssssessssans 5
UVOA ettt ettt et sttt ettt s s et s nranas 7
PENO0SY @ CHIE STUAIE «..everevenieiieiiiiiiiiiicrcetecretet sttt ettt 7
1. Domaci nésili............ teeteeteeeetee et e et et e se st e et e et e et e st eenaeseesaeanann 9
1.1 Domaci nésili jako socidlné patologicky JEV .......ccecerveerveerseereenircerccnnenseenneen. 9
1.2 Pojmové vymezeni domaciho NASili........cceceeeveeeeerirsenseenreneenieceeceeseeeeeneens 9
1.3 Vyvoj a situace domAaciho NASIli V CR .......cveeevererverrereerersiessesesssesssesenenns 10
1.4 Dosavadni prizkumy domaciho nasili v CR........eveeveeerveeeeeereeereesseseesesessssenns 12
2. Studie k ekonomickym dopadiim domaciho nasili ve SVEte€........ceouervveevecercuennne 13
2.1 RAKOUSKO. c..vteeteeeeeeeeenteeteeteeeese et steeteste st e st et esnesssesssasseseesseesneessennns 13
2.2 VEIKA BIItANIE «..ecvenvieiiiiiiiiciicictirctcrctccnctcrcteret s 14
3. HIavni zjigt&ni StUAIE V CR .uvevevecvrvereeeeessieseess s seseess s sesessassessessssassessessssanens 15
31 Vyse ekonomickych dopadi domaciho nasili........ccccceeeerverveennienniecenccnnncnnne. 15
3.2 Naklady dle pomeErtl V reZorteCh.....coeeuererereineireeneerecneneneneeeeeecresresesnennes 15
4, Metody a zdroje VyuZité Ve StUii....c.ceererrirveerruersrenneeniienieceestestseeseeessesssesneens 17
5. Prazkum o vyskytu domaciho NASIli.......ccceeveeererirniinieneeneneniniiieeccecnenenene 21
5.1 Definice typickych jevli domaciho nasili .....cc.ceevveeieeiicinninninicnnennieneeninne 22
5.2 R0zsah dOMACTNO NASII...ccveeeeeeeeireeteieeieneeeeeteeteee et e eenne 22
5.3 Analyza dle naposledy proZitého domaciho nasili.........cceceeverveersiecervcrnnennne. 23
5.4 Policie a soudy jako §picka ledOVCe.......coueeuereriieiseerecncnenentiececeerrenennene 26
5.5 Zdravotni nasledky domaciho nasili ........cccceevuervernieiiicsinniiniiiiiiecneneenneens 26
5.6 Vysoka tolerance k domacimu Nasili .....c.ceeeeviriiniineevenennennennicecsecccnennenne, 28
5.7 Finanéni kompenzace emocionalni Ujmy .......ceceeeveeeecennennenneenneenseenneennnne 32
5.8 Vysoké povédomi o vyskytu domaciho nasili.......cccceeeeeevererernerneenecccnennenne. 32
5.9 Mala dostupnost péce a nedostateCnost PrevVenCe .....ccveeueerereerereererverssreesnees 32
6. Ekonomické dopady domaciho NASIli v CR .......cvcvrveeeevereneesesnieseesssesseseesnsans 37
6.1 SOCIAINT SIUZDY ..vvrviriiiiiiiiciiiicticrctcrcrt s 39
6.2 Policie, statni zastupitelStvi @ SOUAY ....cecueevverreerreerreeesercenserseerreeeseeeseeseeeeeane 40
6.2.1 POLICIE .veviniiicreiictitnctctcretrcrc ettt ssesae s s s snens 40
6.2.2 StAtNT ZaStUPTLEISTVI.e.ueeeuteeeereeeeeeeereeeteeeeeeeet ettt 43
6.2.3 Soudy v trestnim FZeNi.....ccceverrerneeinienieciniiiticncerene e 44
6.2.4 Soudy v CivIINIM FIZENT ...eeevereeeeeeerieneeeteeeeeeeeeeee e et e e enes 46
6.2.5 PreStUPKOVA FIZENT .eeevvererereierriierrtenreeseesseeseseesesreessseessaeesssnesssnesssnesones 52
7. Prace a ZameEStnan] .......ceeeeiiiiiiiiiieeeeeceee ettt 55
7.1 Podpora v nezamestNanosti . ....eeeeereeererrerrrreenreeesseeenseeeseessseesessessssesssseessanes 55
7.2 NEemMOCENSKE AAVKY ...uvernirmiiniiiiieiiiiiietteteteteieese st 56
8. ZAravotniCtV .eecveceiiiiiiniiniinicnininiircrcieee e 59
8.1 EMOCIONAINT UJMA....uiiriieiirieeieeiereeeteeteeesiessteseeseeseesseeseesstessesssesssesssasneens 61
9. ZLAVET cvinvinineiininseteicsetsesets sttt ae st sse st s a et s b et s b et sa b e s b et saens 63
SUMMATY ettt ettt sa sttt s a s nesnesmesnssnis 65
01 1 R 70
OdKAZY ceeeeeereererte et esee sttt see et e st e st e e e st sae s st s a e s e e st e s e e st e et e se e se e neennesatann 71



Studie ekonomickych dopadt doméaciho nasili v Ceské republice 2012

Podékovani

Studie vznikla diky finan¢ni podpore americké nadace Vital Voices Global Part-
nership, spole¢nosti Avon Cosmetics, spol. s r. 0., a také diky usili, znalostem
a informacim odbornikd a odbornic z niZe uvedeného seznamu, kterym velmi
de€kujeme. Vazime si toho, Ze ndm veénovali kus volného ¢asu, aby pomohli nasi
nemalé snaze zpracovat tuto studii:

Mgr. Miloslav Boudnik, Okresni soud Ptibram

Kpt. Bc. Jindriska Cestrova, Krajské reditelstvi policie Sttedoceského kraje
Mgr. Barbora Holugov4, Ministerstvo vnitra CR

Mgr. Kamila Horka, Obvodni soud Praha 9

Bc. Elena Kotasova, Ministerstvo spravedlnosti

PhDr. Milada Martinkova, CSc., Institut pro kriminologii a socialni prevenci
Mgr. Simona Pikalkova, Ph.D., FF UK v Praze, Katedra sociologie

Mgr. Jan Potmésil, Ministerstvo vnitra CR

PhDr. Radek Suda, Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MUDr. Iva Truellov4, Ministerstvo zdravotnictvi CR

Mgr. Marie Sasa Lienau, zakladatelka proFem, o.p.s.

= /S
AV O N

PROTI DOMACIMU MNASILI GLOBAL PARTNERSHIP

7

Uvodni slovo
JITKA POLAKOVA, REDITELKA PROFEM, O.P. S.

Dovolujeme si predlozit verejnosti studii s ndzvem ,,Kolik stoji Ceskou republi-
ku domdci ndsili“. Vyskyt tohoto zdvazného spolecenského problému md kromé
mnoha jinych negativ i obsdhlé dopady na stdtni finance. Vyjma objektivné vycis-
litelnych ndkladii na potirdni domdciho ndsili a pomoc obétem domdciho ndsili je
sem nutné také zahrnout trvald poskozeni psychického a fyzického zdravi obéti,
kterd se projevuji jesté dlouho po ukonceni ndsili a kterd jdou jen velmi téZko vycis-
lit. V nasi studii jsme je nazvaly ,,Cena za lidské emoce“ a na jejim zpracovdni se
podilely primo Zeny — obéti domdciho ndsili. Studie klade diiraz na vétsi prevenci
a ochranu obéti, minimalizaci stdtnich financnich ndkladii a frekventovangjsi
diskusi s jasnymi vystupy o komplexnosti reSeni problematiky domdciho ndsili.

Cilem studie je podporit zdmér viddy CR, kterd si v Ndrodnim akénim pldnu
prevence domdciho ndsili na léta 2011-2014, mimo jiné, stanovila tikol vyho-
tovit analyzu k ekonomickym dopadiim domdciho ndsili. Az dosud vSak nebyla
zpracovdna. Domdci ndsili je nedilnou soucdsti problematiky ndsili na Zendch dle
deklarace v mezindrodni Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili vici
Zendm a domdciho ndsili (Umluva CETS & 210 prijatd vyborem ministri &len-
skych stdtii Rady Evropy 7. dubna 2011 v Istanbulu), véetné stdle pretrvdvajiciho
genderového podminéni uvedeného problému. Plné znéni této deklarace je bez vy-
hrad akceptovdno vsemi neziskovymi organizacemi, které jsou sdruzené v koalici
Women Against Violence in Europe (WAVE). Tuto deklaraci také zcela akceptuje
nase organizace, kterd je v koalici rovnéz ¢lenkou.
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Uvod
PRINOSY A CILE STUDIE

Piedlozen4 studie je v Ceské republice dal§im prizkumem problematiky do-
maciho nasili. Prinasi relevantni odhad jeho ekonomickych nakladd, které se
prolinaji z riznych oblasti a odrazeji do celé spolecnosti. Zavazné nasledky do-
maciho nasili (dale jen DN) predklada z jiné nez dosud znamé perspektivy. Je
izasadnim prispévkem k plnéni Narodniho akéniho planu prevence DN na léta
2010-2014, kde jsou analyzy a studie v oblasti této problematiky jednou z pri-
orit. Narodni ak¢ni plan byl vypracovan Vyborem pro prevenci doméaciho nasili
pii Radé vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzii a schvalen viadou Ceské repub-
liky. Je v ném konstatovano, ze absence koncep¢niho feSeni DN ma negativni
ekonomické dopady na celou spole¢nost, coZ se projevuje zvySenymi naklady
v radé rezortd.

Zamerem studie je ukazat za pomoci ekonomickych naklada, o jak zavazny
problém se jedna a jak velké mnozstvi finan¢nich prostiedkd od¢erpava z verej-
nych rozpocta.

Prezentace DN prave skrze jeho ekonomické dasledky by méla prispét k za-
fazeni feSeni tohoto spolecensky negativniho jevu mezi tikoly s vys$$i prioritou.
Predlozena studie prostrednictvim veskerych informaci o dopadech DN muze
podpotit tvorbu politik a pfijimani rozhodnuti zaloZenych na relevantnich in-
formacich a analyzach. Soupisem vSech nasledki a dostupnych polozek u tak
zavazného celospolec¢enského problému soubézné nabada k vétsi aktivizaci pro
konkrétni feSeni, a nikoli pouze k reflexim.

Studie vychazi z faktu, Ze osoby ohrozené DN jsou v naprosté vetSin€ Zeny,
a proto jsme k vypoctu pouzili data tykajici se Zen — ob&ti DN. Data z vyzkum
kriminality ¢i dataintervencnich center ¢iazylovych domi pro obéti DN ukazuji,
ze 90-95 % osob, které vyhledaji pomoc v pripadech DN, tvori Zeny. JestliZe je
zde pro snadn¢jsi vypocet k DN pftihlizeno jako k nasili na Zenach, znamena to
jen dany faktor k vypracovani studie, nikoli opomijeni muZskych obéti. Odhady
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naklada vychazeji prevaziné z verejné dostupnych dat za rok 2010 a popisuji
stav, ktery odpovida roku 2010.

Znalost vySe ndklada spojenych s DN prispiva k porozuméni vyznamu vsech
aktivit, jakymi jsou prevence, osvéta ¢i pomoc obétem. Navrhy koncepce feSeni
DN potrebuji byt zaloZeny na statistickych a relevantnich informacich, které
tato pilotni studie ptinasi.
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1. Domaci nasili

1.1 DOMACI NASILI JAKO SOCIALNE PATOLOGICKY JEV
PredloZena studie chce v pohledu na DN zdUraznit, Ze tento jev nevyvratitelné
patii do socialni patologie spole¢nosti. Jesté nedavno v Ceské republice (déle
jen CR) chybéla legislativa, ktera by upravovala trestnost DN. Pro DN neexistu-
je celosvétove jednotna definice. Je to zptisobeno komplexnosti problému, jenz
je nahlizen z mnoha rdznych perspektiv. OdliSnosti vyplyvaji z riznorodych ce-
lospole¢enskych vnimani, z kulturnich rozdilnosti, etnickych tradic a hodnot.
N4S platny pravni rad rovnéz neobsahuje definici DN, byt se tento pojem v né-
kterych predpisech vyskytuje. Definice Ize u nas najit jen v odbornych ¢lancich
a publikacich organizaci, které se tomuto problému veénuji.

Mezinarodni konsenzus se u DN zasadné nelisi, zejména v jeho formach
a cyklu. Lze kratce zminit, Ze v prvnim cyklu zac¢ne stupriovani neshod a tenze,
druhy cyklus znamena samotny nasilnicky akt, v ttetim byvaji omluvy i ¢aste¢ny
klid. Zahy poté ale nasili znovu eskaluje, tdobi tenze vSak jiZ byva kratsi a k sa-
motnému agresivnimu aktu vede mnohem rychlejsi cesta.

1.2 POJMOVE VYMEZENI DOMACIHO NASILI
Jak jiz bylo uvedeno, v soucasné dob¢€ neexistuje jednotny pohled nebo defi-
nice DN. Vzdy zalezi na celospole¢enském vnimani, proto lze najit nékteré
odlisnosti.!

Vymezeni pojmu DN v §ir§im slova smyslu se objevilo v Doporuéeni Rady
Evropy ¢. R(85)4 o nasili v rodiné z roku 19852 | Nasilné chovani v rodiné

1 Napt. Rakousko na problematiku domaciho nasili (DN) nahliZi jako na nasili na Zenach, nebot
na strané postizenych je pres 95 % osob Zenského pohlavi a na strané pachatelt nasili je pres 98 %
osob muzského pohlavi. PFi své politice boje proti tomuto poru$ovani lidskych prav aktivné spo-
lupracuje s neziskovymi organizacemi, zahrnuje jejich zkuSenosti do své prace a podporuje je jak
finan&né, tak spoledensky. Na rozdil od Rakouska se Ceska republika priklani (obdobné jako témér
vSechny staty byvalé vychodni Evropy) k definici DN neutralné, smésuje skupiny osob postizenych
DN do jedné skupiny a vysledky aktivniho boje proti DN jsou pak z ¢asti rozpacité a nefunkéni
(napf. zjistovani DN v partnerskych vztazich v rodiné je naprosto rozdilné od zjiStovani DN na se-
niorech v rodinach) a podpora pomahajiciho a od poc¢atku plsobiciho neziskového sektoru v této
oblasti je zavisla na kazdoro€nim Zzadani o dotace s nejistym vysledkem. Pravidelné financovana
jsou pouze intervenéni centra.

2 Doporuceni ¢. R(85)4 o nasili v rodiné [online]. Rada Evropy, 1985 [cit. 26. 8. 2012]. Dostupné
z: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/victims/recR_85_4e.pdf.
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zahrnuje jakykoliv ¢in nebo opomenuti, spachané v ramci rodiny nékterym z je-
jich ¢lend, které podkopavaji Zivot, télesnou nebo dusevni integritu nebo svo-
bodu jiného ¢lena stejné rodiny, nebo vazné poskozuji rozvoj jeho osobnosti.“

Dtivodova zprava k zakonu ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni né€které za-
kony v oblasti ochrany pied domacim nasilim, se priklani také k Sirsi definici
a charakterizuje DN jako opakované ndsilné jedndni nebo vyhroZovdni takovym
Jjedndnim, v jehoz diisledku dochdzi k nebezpeénému titoku proti Zivotu, zdravi,
svobodé nebo lidské diistojnosti, nebo hrozi, Zze k nému dojde, a toto jedndni se
odehrdvd mezi osobami v rodinném nebo obdobném vztahu, které spolu Ziji v byté
nebo domé.?

Domaci nasili v uzs§im smyslu, neboli intimni (partnerské) nasili, je ,,jakékoli
ohrozujici chovani, nasili nebo zneuziti psychické, fyzické, sexualni, ekono-
mické nebo emocionalni mezi dosp€lymi osobami, které jsou nebo nékdy v mi-
nulosti byly intimnimi partnery nebo ¢leny rodiny, a to bez ohledu na pohlavi““.

Obecna definice DN zahrnuje vSechny formy nasili kteréhokoliv ¢lena do-
macnosti vidi jinému ¢lenovi doméacnosti (tedy partnerské i mezigeneracni
nasili). Pfedkladana studie zahrnuje pouze nasili na Zenach. Studie vychazi
z nasledujici definice DN: ,,K domacimu nésili dochazi na zakladé zneuzivani
moci a kontroly jednou osobou (nej¢astéji muzem) nad jinou osobou (obvykle
Zenou) v kontextu intimniho vztahu. Nasili miZe nabyvat mnoha podob, fy-
zické nésili, psychické nésili a citové vydirani, ekonomickou kontrolu a izolaci
obéti, pripadné omezovani jejiho pohybu.“

1.3 VYVOJ A SITUACE DOMACIHO NASILI V CR

Jesté na pielomu tisicileti patfila CR k tém nékolika evropskym zemim, kde vy-
klad pojmu DN prakticky neexistoval. Pfitom jeho problematika dosahovala
rozmérd i s tragickymi dutsledky, véetné vrazd, suicidalnich tendenci, trvalé-
ho poskozeni zdravi, dusevnich traumat, disocia¢nich a konverznich poruch.
ProZité utrpeni se netyké jen Zen, ale i déti, u DN ¢asto byvé jejich manipulace,
je sem také nékdy mozné priradit syndrom CAN (Child Abused and Neglect),

3 Ddavodova zprava k zakonu €. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany
pfed domacim nasilim.

4 Vonkova, J., Hurikova, M. a kol. Doméci nasili v ceském pravu z pohledu Zen. Praha: ProFem,
2004, s. 15.

5 Vargova, B., Vavroriova, M. Od dobrého umyslu k dobré spolupraci. Praha: ROSA, 2008, s. 5.
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coZ je syndrom tyraného, zneuZivaného a zanedbavaného ditéte. Nelze zde
vynechat stradani a dusevni bolest seniort, ktefi od svych nejblizsich zazivaji
stejné nasili. Dlouhodobé stradani vede k mnoha somatickym onemocnénim,
psychickym potiZim, posttraumatickym stresovym poruchdm a mnoha jinym
poskozenim zdravi, cehoz si predev§im zacali vS§imat odbornici/-ice z fad nezis-
kovych organizaci. Proto se tyto organizace verejné hlasily ke slovu a postupné
se sdruzovaly v koalicich.¢

Ve spole¢nosti byl dlouhodobé pretrvavajici trend situaci DN spise jen baga-
telizovat nebo prehliZet, z ¢ehoZ v minulosti vznikala i nizkad medialni odezva.
Pracovnici/-ice v pomahajicich profesich se v této oblasti také zacali postupné
vzdélavat, avSak pro feSeni DN stale chybéla legislativni opora. Piipady DN
nebyly az do okamZiku, nez doslo ke spachani prestupku nebo trestného ¢inu,
vibec teSeny.” Do té doby poskytovaly pomoc a podporu obétem DN pouze
neziskové organizace. Z iniciativy téchto organizaci také zapocala spoluprace
s vladnimi institucemi, z nichz vzesla tvorba politik na ochranu pred DN.8 Prv-
nim pocinem byla novela trestniho zakona, zdkonem ¢. 91/2004 Sb., kterou
byl poprvé inkorporovan do ¢eského pravniho fadu trestny Cin tykajici se DN —
§ 2 15aTZ - ,Tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domeé“.

V roce 2006 byl schvalen zakon €. 135/2006 Sb., kterym se méni n€které za-
kony v oblasti ochrany pied domacim nasilim, s u¢innosti od 1. 1. 2007.° Pfi-
jetim tohoto z4kona se CR zaradila mezi staty Evropské unie, jeZ maiji ve svém
pravnim fadu upravenou ochranu osob, které jsou DN piimo ohroZeny.

V ramci Vyboru pro prevenci DN byla navazana pravidelna spoluprace
neziskového a statniho sektoru, aby mohly byt souc¢asné priority ohledné¢ DN
spole¢né formulovany. Patii do nich konkrétni cile, napt. Narodni ak¢ni plan
prevence DN na léta 2010-2014 (dale jen NAP DN). Jednim ze stéZejnich cilti

6 Napt. Koordina¢ni kruh prevence domaciho nasili (1995), Koalice organizaci proti domacimu
nasili KOORDONA (2004), http://www.koordona.cz.

7 V dusledku absence skutkové podstaty trestného €inu tykajici se domaciho nasili podle praxe
prislusné represivni slozky statu konaly aZ tehdy, kdy bylo obéti ublizeno natolik, Ze $lo o trestny
¢in, napf. zavazné ublizeni na zdravi, popfipadé vrazdu.

8 Ziniciativy a aktivit proFem, o. p. s., vznikla za koordinace MV CR série diskusnich seminatu
s odbornou verejnosti, z nichZ pak vzesla konkrétni opatfeni pro postup v oblasti domaciho nasili;
z iniciativy Bilého kruhu bezpedi byla zalozena politiky obsazena Aliance proti domacimu nasili

s vysledkem prvnich navrhtd zmén v zakonodarstvi.

9 Zakonem ¢&. 135/2006 Sb., byly novelizovany zejména zakony &. 283/1991 Sb., o Policii CR,
zakon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

10 Vybor funguje od 1. 1. 2008 jako staly poradni organ Rady viady Ceské republiky pro rovné
prilezitosti Zen a muza.
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NAP DN je i komplexni analyza ekonomickych dopadi DN, nebot pravé diky
ni je moZzné identifikovat a zdliraznit celou zavaznost DN. Analyzy ekonomic-
kych dopadi a nakladt DN provedené v zemich Evropské unie (Velka Britanie,
Rakousko, Némecko) poukazuji na skutecnost, Ze netfeSené ¢i nedostatecné
feSené DN zplisobuje vyznamné ekonomické naklady. Bylo by mozné je sniZit
osvétou, lepsi ochranou a celkovym predchazenim.

1.4 DOSAVADNI PRUZKUMY DOMACIHO NASILI V CR

Prvni empirické terénni Setreni, zjiStujici poznani a zkuSenosti, bylo zrealizo-
vano Institutem pro kriminologii a socialni prevenci v roce 1991. Dale probéh-
lo zkoumani v ramci Setfeni Bezpecnostni rizika 1999, realizované agenturou
Universitas, které zahrnovalo anketu na vzorku 900 respondentti/-ek.

Podle Spatenkové (2004) je v CR dle vyzkumd /STEM, 2001/ vystaveno do-
macimu nasili asi 16 % populace nad 16 let. V 84 % rodin, kde k domacimu na-
sili dochazi, ziji détiav 69 % téchto rodin se nasili odehrava pred détmi. Ob&tmi
jsou prevazneé zeny (92-98 %), 2—5 % muzi. Mezi seniory nad 65 let je doma-
cimu nasili vystaveno asi 3—-5 % této vékové kategorie.

Vroce 2003 se CR zapojila do Mezinarodniho vyzkumu nasili na zenach, jenz
srovnaval poznatky o nasili na Zenach ve vice nez 20 zemich svéta. Setfeni uka-
zalo, Ze 38 % Zen zazilo béhem svého Zivota nekterou z forem nésili ze strany
partnera (soucasného nebo byvalého, manzela nebo pritele). Vyzkum reflekto-
val incidenci i frekvenci atakd fyzického i sexualniho nasili na Zenach v part-
nerskych vztazich i mimo né, subjektivni vnimani a hodnoceni nasilnych utokd
oc¢ima obéti.!?

11 Socharek, J. Uvod do socialni patologie. 1. vyd. Libergc: TUL, 2009, s. 136.
12 Pikalkova, S. Mezinarodni vyzkum nasili na Zenach — CR/2003: prispévek k sociologickému
zkoumani nasili v rodiné. Praha: Sociologicky Ustav Akademie véd Ceské republiky, 2004.

2. Studie k ekonomickym dopadiim
domaciho nasili ve svété

Klicové politiky na ochranu obé&ti DN vznikaly v zdpadnich zemich od 80. let
na zakladé vyzkumu dopadti DN na Zivoty obéti a jejich déti, a to jak fyzické, tak
psychické a emocionalni. Od poc¢atku 90. let je ve sv€tovém vyzkumu DN vidét
rozsifené Setfeni ekonomickych dopadd DN (napt. Svycarsko, Velké Britanie,
Nizozemsko, Kanada, Australie, Novy Zéland a dalsi). V roce 2004 Svétova
zdravotnicka organizace WHO provedla mapujici prehled 119 mezinarodnich
studii, které se zabyvaji ekonomickymi dopady mezilidského nasili.*?

Odhady naklad na DN ve studiich k DN se nékdy rozdéluji na pfimé a ne-
primé. Za ptimé naklady jsou obvykle povazovany naklady na praci policie, jus-
tice, zdravotnictvi, socialni sluzby, socialni davky, probac¢ni a mediac¢ni sluzby,
na nahradni péci pro déti. Nepiimé naklady jsou obvykle tvoreny polozkami
jako ztracené vydélky, ztraceny ¢as obéti, zmarena nebo neefektivni pracovni
produktivita, ztrata lidského kapitalu.

Zavery zahranic¢nich studii poukazuji na potrebnost systematicky sbirat
ve v8ech spole¢nostech daje o nakladech DN, které by mohly slouZit jako pod-
klad pro tvorbu politik a rozvoj vSech preventivnich opatfeni.

Mezinarodné se odhady nakladti na DN velmi lisi v zavislosti na typu defi-
nice DN, typech naklad{, z nichZ zahrani¢ni studie vychazeji, a téZ v zavislosti
na pouzité metodologii.

2.1 RAKOUSKO

Rakouska studie'* vychazi ze statistik rakouskych instituci z roku 2004 a 2005.
Pracuje s daty prizkumu o vyskytu DN v Némecku z roku 2004, jehoZ vysledky
aplikuje na rakouskou populaci. DN definuje jako nésili muzi na zZenach.

13 Waters, H. The economic dimensions of interpersonal violence [online]. WHO, 2004. Dostupné
z: http://whglibdoc.who.int/publications/2004/9241591609.pdf.

14 Haller, B., Dawid, E., Biffl, G. Kosten héuslicher Gewalt in Osterreich [online]. Wien, 2006.
Dostupné z: http://www.ikf.ac.at/pdf/kosten.pdf.
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Studie rozliSuje primé naklady (prace policie, 1ékarska péce, soudni Fizeni
a pravni pomoc, azylové domy, intervencni centra a dalsi sluzby pro obéti, jejich
déti a téz pro agresory). Nepiimé naklady jsou usly zisk kvili snizené pracovni
produktivité obéti s jejich dal§imi naklady na DN. Odhady téchto naklad jsou
spiSe konzervativni, autorky uvad¢ji, Ze naklady jednotlivych rezortl byly spiSe
podhodnoceny neZ nadhodnoceny.

Celkové naklady DN odhaduje rakouska studie na 78 miliond eur ro¢ne.

2.2 VELKA BRITANIE

Vyzkum ekonomickych dopadti DN byl ve Velké Britanii'> proveden jiz dvakrat,
v letech 2001 a 2008. Tento vyzkum i jeho vztazeni k Sir§im ekonomickym uka-
zateldm (inflaci, zméné v HDP) je velmi komplexni. Studie rozeznava naklady
piimé (naklady na verejné sluzby obétem DN) a neprimé (mira ztracenych eko-
nomickych vystupt). Krome toho jsou do nakladd zapocitany lidské, emocio-
nalni naklady pti DN.

[ presto, Ze studie zahrnuje emocionalni naklady, celkové odhady jsou zde
opét konzervativni, protoze zahrnuji jen nékteré naklady, které je mozné identi-
fikovat. Mezi obtiZné identifikovatelné patti napiiklad dlouhodobé dopady DN
na zdravi obé&ti a odrazy nasili v budoucnosti jejich déti.

15 Walby, S. The Cost of Domestic Violence [online]. 2004 [cit. 15. 7. 2012]. Dostupné z: http://
www.devon.gov.uk/cost_of_dv_report_sept04.pdf.
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3. Hlavni zjisténi studie vCR

3.1 VYSE EKONOMICKYCH DOPADU DOMACIHO NASILI

Celkova ¢astka ekonomickych dopadii DN v Ceské republice v r. 2010 byla od-
hadnutana 1 328,2 milionu K¢. V celkové ¢astce jsou zahrnuty naklady policie,
statnich zastupitelstvi, soudq, prestupkovych fizeni, dotace na poskytovani so-
cialnich sluzeb, zdravotnictvi, naklady na vyplacené podpory v nezaméstnanos-
ti, nemocenské.

3.2 NAKLADY DLE POMERU V REZORTECH

Policie: Naklady policie byly odhadnuty na 32,3 milionu K¢ a vyplyvaji z reSeni
pripaddl spadajicich ¢i souvisejicich s vykazanim nasilné osoby a dale s trest-
nym ¢inem tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 TZ (¢astecné
ipodle § 215a TZ dle predchozi pravni tpravy).

Statni zastupitelstvi: Naklady statnich zastupitelstvi byly odhadnuty na 7,7 mi-
lionu K¢ a vyplyvaji z ndkladt na dozor nad pripravnym rizenim trestniho fizeni
a zpracovanim zalob v ptipadech souvisejicich s trestnym ¢inem tyrani osoby
zijici ve spole¢ném obydli podle § 199 TZ (pripadné podle § 215a TZ dle pred-
chozi pravni tpravy).

Soudy: Naklady spojené s ¢innosti soud byly odhadnuty na ¢astku 314,2 mili-
onu K¢ a jsou odvozeny z vydaji na trestni i civilni fizeni.

Prestupkova rizeni: Naklady prestupkovych fizent, ktera probihaji pred komi-
semi méstskych nebo obecnich uradd, byly odhadnuty na ¢astku 1,9 milionu K¢.

Dotace na poskytovani socialnich sluzeb: Celkova vyse poskytnutych dotaci
byla odhadnuta na 190,4 milionu K¢ a zahrnuje pfispévky na ¢innost z pro-
sttedk@it MPSV CR a déle Strukturalnich fondt EU, konkrétné z Evropského
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socialniho fondu (déale jen ESF), kde se jedna o zapocitani 15% podilu financ-
nich prostiedkd ze statniho rozpoctu.

Podpora v nezaméstnanosti: Odhad vySe vyplacenych davek jako podpory
v nezaméstnanosti dosahuje ¢astky 210,2 milionu K¢.

Nemocenska: Vyse ¢astky vyplacené nemocenské je odhadovana na 25,6 mili-
onu K¢.

Zdravotni péce: Naklady na poskytnuti zdravotni péce byly odhadnuty na ¢ast-
ku 545,9 milionu K¢ a zahrnuji ambulantni i ldzkovéa oSetfeni zranéni, rehabili-
taci, psychologickou a psychiatrickou pomoc.

Lidské a emocionalni naklady: Lidské a emocionalni naklady byly odhadnuty
na zaklad¢ financni ¢astky, kterou uvedly respondentky v prazkumu jako prime-
fenou kompenzaci za nasledky, obtiZe, nesnaze, rozruseni, zranéni, které utrpé-
ly pti poslednim pripadu DN. Odhad dosahuje ¢astky 19 250,0 milionu K¢.
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4. Metody a zdroje vyuzité ve studii

Prianalyze se v této studii bylo nutné vyrovnat s nedostatkem nebo roztiisténos-
ti idajt a obtiZemi spojenymi s identifikaci pfipadti DN a néslednym priraze-
nim ekonomickych dopadi do verejnych rozpocta.

Studie je zaloZena na kombinaci reprezentativniho priizkumu, analyze do-
stupnych dat z vykaznictvi jednotlivych rezortd, anketé mezi poskytovateli so-
cialnich sluzeb a expertnim posouzeni konkrétnich ptipadid DN v jednotlivych
oblastech.

K odhadu naro¢nosti reSeni pripadtt DN policii, statnimi zastupitelstvimi,
justici a prestupkovymi komisemi v ramci prestupkovych rizeni bylo vyuzito in-
formaci soudcd, policistd, statnich zastupctli a pracovnika piestupkovych ko-
misi. Na zakladé prostudovani 2—7 ptipadd z jednotlivych resortd byl odhad-
nut pocet hodin prace vSech prislusnych pracovnikt/-ic v predmétném rezortu.
Tyto informace jsou kvalifikovanymi odhady, ze kterych studie pro stanoveni
nakladtiu pripadid DN mohla vychazet.

Pro stanoveni poc¢tu pripadt DN feSenych policii, statnimi zastupitelstvimi,
justici a prestupkovymi komisemi byly vyuzity oficialni statistiky MV CR, Poli-
cejniho prezidia a Vefejného portalu statistiky a vykaznictvi MS CR.

Pri stanoveni konkrétni vy$e nakladt na praci se vychazelo ze zdroji dostup-
nych v systému , Informace o primérnych vydélcich® za rok 2010 fungujiciho
pod gesci MPSV CR. Studie pievazné vychézela z nakladd na préci vyjadienych
hrubou mzdou.

K odhadu nakladt v socialni oblasti byla pouzita data z zadosti o poskytnu-
ti dotace na socialni sluzby, které eviduje MPSV CR v kombinaci s anketou mezi
pfijemcidotaci.

Naklady ve zdravotnictvi vySly z ptiblizného stanoveni naklad na péci,
které podle zavedeného bodového ohodnoceni ambulantniho a lGzkového
oSetieni riizné zavaznych zranéni vyhodnotila expertka MZ CR, specializovana
naoblast DN.
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Pocet a druh zranéni, ke kterym byly pfifazeny odhady nakladd, vychazeji
zreprezentativniho prizkumu, kde byl také zjistén pocet ptipadd DN idruh zra-
néni obéti pii poslednim utoku nasilnika. Pfedpoklada se, Ze podil riznych dru-
htizranéni u posledniho pfipadu se vyznamné nelisi od podilu zranéni vzniklych
jakodutsledek DN v poslednim roce.

Mezinaklady DN v této studii nejsou zahrnuty prostiedky na zajisténi béZné-
ho provozu a zazemi jednotlivych instituci a pracovist. K témto nakladdm pat-
i n4jmy budov a kancelafi, vybaveni kancelari, telefony, sluzebni auta, naklady
nabenzin a dal§inutné vydaje na provoz.

Naklady také nezahrnuji finan¢ni ztratu plynouci z omezeni ekonomické ak-
tivity obéti DN, a to i v€etné nakladq, které vznikaji na strané zamestnavateld.

Do nakladd nejsou zahrnuty také ¢astky, jez vyplyvaji ze socidlni ochra-
ny pii ekonomické ¢&i socidlni nouzi. Ridi se zdkonem o socialnim zabezpedeni
¢. 100/1988 Sb., vyhlagkou MPSV CR ¢. 182/1991 Sb., zakonem o socidlnich
sluzbach ¢. 108/2006 Sb., dale zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmot-
né nouzi, ¢i zdkonem o Zivotnim a existen¢nim minimu ¢. 110/2006 Sb. Pomoc
ztéchto zdroji v nékterych pripadech Cerpaji obéti, jestlize se vdasledku DN do-
stanou do krizové situace. Tato statni socialni podpora zahrnuje ¢aste¢né kryti
udalosti, jeZ nastanou zcela nahle a nepredvidateln€, coZ je praveé velmi ¢ast si-
tuaceu DN.

Naklady na 1éky jdou vzdy na vrub obéti, ptipadné jejich pribuznych &i bliz-
kych osob, kromé 1ékti pIné hrazenych zdravotni pojistovnou. Konkrétné je vak
vycislit nelze, jedna se o doplatky na léky, patti sem také vSechny polozky za do-
porucené preparaty od lékard, jako vitaminy, vyZivové doplnky ¢i jiné medika-
menty, napomahajicizlepSenizdravotniho stavu.

Do nakladi policie nejsou zahrnuty naklady méstskych a obecnich policii,
které byvaji do feSeni pripadt také vmnoha pripadech zapojeny.

Do nékladu fizeni o praveé poméru k nezletilym détem nejsou zahrnuty na-
klady na fizeni, jeZ se konaji mezi rodici déti, ktefi nejsou manzeli (druh a druz-
ka) akterych je také nezanedbatelny pocet.

Do nakladt nacivilni fizeni nejsou zahrnuty nadklady na vyporadani spole¢né-
ho jméni manzelli a spole¢ného bydleni.

Z vySe uvedenych ddvodd je proto nutné povazovat odhady skute¢né jen
za orientacni a konzervativni, protoZe zahrnuji pouze naklady na strané ve-
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fejnych rozpoctl a nezahrnuji mnohé dalsi nepiimé naklady véetné nakladd
nafungovanijednotlivych resorta.



Studie ekonomickych dopadt doméaciho nasili v Ceské republice 2012

‘

‘

‘v

23

S. Priizkum o vyskytu domaciho nasili

V tinoru 2012 byl pro potteby této studie uskute¢nén reprezentativni prizkum
na vzorku 3000 zen v CR ve véku 1865 let.

Respondentky pro prizkum byly vybrany z on-line panelu na zakladé kvo-
tovych znaka tak, aby vybérovy soubor reprezentoval populaci Zen ve véku
18-65 let. Kritérii pro vybér vzorku byl vék, velikost mista bydlisté a kraj.'®

Data byla sebrana s vyuzitim on-line dotazniku, protoZe tato forma je vhodna
nejen z hlediska uspory ndkladd na tak rozsahly prazkum, ale zejména i s ohle-
dem na jeho diskrétni téma. RovnéZz v zahrani¢nich prizkumech se pro zvlasté
osobni témata vyuziva moznost samovyplnéni urcité ¢asti dotazniku, zatimco
ostatni ¢asti dotazniku jsou vypliiovany za asistence tazatele. Samovyplnovani
¢asti dotazniku, které se tykaly DN, bylo zvoleno i pfi sbéru dat Prizkum krimi-
nality ve Velké Britanii r. 2009—10 (British Crime Survey 2009-10).

Dotaznik Priizkumu kriminality ve Velké Britanii r. 2009—-10'" byl rovnéz
hlavnim zdrojem informaci pti formulovani dotazniku pro tuto ¢eskou studii.

Dotaznik mél celkem 22 otazek a zjiStoval:
» podil Zen ohroZenych DN v priibéhu Zivota
» podil Zen ohroZenych DN v poslednim roce
» pribeéh a dopady posledniho pripadu DN
> pritomnost policie
> vyusténi pripadu v soudni jednani
> psychické nebo fyzické zranéni a jejich oSetieni
> pracovnineschopnost a ztratu zameéstnani
» finan¢ni hodnotu emocionalni Gjmy
» povédomi o vyskytu DN v nejbliz§im okoli (rodiny, pratel, znamych)
» hodnoceni otazky dostupnosti péce a efektivni prevence.
16 ISbér dat provedla vyzkumna agentura NMS Market Research a pro sbér dat byl vyuzit on-line
panel.

17 Economic and Social Data Service [online], [cit. 16. 1. 2012]. Dostupné z: http://www.esds.
ac.uk/findingData/snDescription.asp_sn-6627.
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V dotazniku nebyl explicitné pouzivan termin ,,domaci nésili“, ale byly po-
psany situace, které jsou prokazatelné za formy DN povaZovany.

5.1 DEFINICE TYPICKYCH JEVU DOMACIHO NASILI

Vycet situaci popisujicich jednani, ktera jsou povazovana za DN, obsahoval
celkem 16 poloZek. Od ekonomického a psychického nasili, jako napft. branéni
spravedlivému piistupu ke spole¢nym penéziim za dobu manzelstvi, omezova-
ni kontaktu s prateli nebo pribuznymi az po velmi zavazna fyzicka nebo sexual-
ni napadeni s pouzitim zbran€. Dale i vyhroZovani pouzZitim zbran€ a zabitim.
Kromé fyzického, psychického a sexualniho nasili byly zahrnuty situace s afek-
ty €i excesy, pfi nichz nasilnik poSkozoval nebo nicil majetek, zejména oblibe-
né véci obéti. Dale také situace, kdy se jednalo o jakékoli obtézovani a natlak
ze strany agresora proti vili obéti.

5.2 ROZSAH DOMACIHO NASILI

1,4 milionu Zen zaziva nebo jiz zaZila DN.

Z prizkumu vyplynulo, ze v CR &elilo né&jaké formé DN od 18. roku véku az
do soucasnosti40 % Zen.V prepoctu na populacito znamena, Ze 1,4 milionu Zen
n¢kdy v zivoté alesponi jednou zazila DN, kdy se stalo pifimo ohrozZenymi obétmi.

DN neni téméf nikdy pouze jednorazovou udalosti, ma svij vyvoj a fadu
forem. Potvrzuji to i ¢isla z provedeného prizkumu, z nichz Ize odvodit, Ze
v prameru tyto Zeny a de facto obéti uvedly Ctyfi rizné formy DN, které se jich
v pribéhu zivota piimo dotykaly.

Nejvétsi podil mezi riznymi formami DN mé opakované poniZovani, vedouci
k naprosté degradaci az k pocitu bezcennosti. Tuto formu DN prozilo v prabéhu
zivota 21 % Zen. Druhou nejcastéjsi formou je fyzické napadani, které uvedlo
18 % Zen. Na tretim misté se dle poctu Zen prozivajicich DN objevil sexualni
natlak, napf. formu dotykd proti vili obéti uvedlo 12 %. DN spojené se zavaz-
n¢j$im sexualnim ohroZovanim, jako nuceni k sexu, k némuz nakonec z pfinu-
ceni doSlo, pripadné az znasilnéni pod riznymi pohrtizkami, uvadi 8 % Zen.
OhroZovani zbrani, a to i opakovanému, musela Celit 4 % Zen. Pfimym Gtokem
za pouziti zbrané byla v pribéhu Zivota ohroZena 2 % Zen.

Z prizkumu déale vyplynulo, Ze za posledni rok bylo obétmi DN 11 % Zen.

25

Po piepoétu na zenskou populaci v CR to znamen4, Ze ob&tmi DN je roéné pii-
blizné 400 000 Zen.

5.3 ANALYZA DLE NAPOSLEDY PROZITEHO DOMACIHO NASILI
Z popisu a analyzy naposledy prozitych pfipadti DN, kterym byly Zeny pfimo
ohroZeny, vyplynuly informace o dopadech a néasledcich DN. Je z nich zjiSté€no,
do jaké miry je do feSeni téchto pripadid zapojena policie, soudy, zdravotnictvi
a neziskové organizace.

Ze struktury a podilt poslednich pripadt, které obéti prozily, je usuzovano,
jaké je schéma vSech pripadd DN v obdobi jednoho roku. Nejvice pripadi se
zatim tyka kauz popsanych s opakovanym ponizovanim, vedoucim az k pocitu
bezcennosti, coZ jako svij posledni ptipad DN uvedlo 27 % Zen. Fyzické napa-
deni uvedlo 20 % obéti a na tfetim misté je pronasledovani s podilem 12 %.

Budeme-li brat v ivahu formy DN, v nichzZ se jedna o intenzivni fyzické a se-
xudlni nésili, dale vyhroZovani fyzickym ubliZenim nebo vyhrozovani pouzitim
zbrang, bylo by mozné se domnivat, Ze minimalné 46 % pripadi téchto forem
bude feSeno za pomoci policie, advokatnich sluzeb, soudt nebo s pracovniky
neziskovych organizaci.

Ve skute¢nosti se jen minimum piipadid DN dostane do rukou kompetent-
nich odbornikd/-ic, ktefi uméji poskytnout radu a pomoc. Do jaké miry je DN
skryto pred ostatnimi osobami, nikoli v§ak pied détmi, ukazuje podil 26 % Zen.
Ackoli DN prozily, nechaly si tuto skute¢nost v poslednich ptipadech pouze pro
sebe, s nikym o proZivajici situaci nehovotily.

Nejcastéji se obéti DN svéruji okruhu blizkych (pratelim, pribuznym, souse-
dtm). Tuto moznost uvedlo 63 % Zen. Dal$i zminovanou moznosti jsou kolegy-
né/-ové ze zaméstnani, kterou uvedlo 13 % zZen.

Odbornikiim/-icim, coz jsou v téchto pripadech vétSinou také Zeny, vénujici
se této pomoci, se svérila pouze mala ¢ast z obéti DN. 10 % Zen ohlasilo pro-
blém nasili na policii, 8 % Zen vyhledalo psychologickou pomoc, 5 % Zen situaci
konzultovalo s advokatni sluzbou nebo zdravotnickym personalem. 3 % obéti
hovotila o proZitém DN se socialni pracovnici a pouze 1 % kontaktovalo or-
ganizaci specializovanou na pomoc pro jakkoli ohroZené obéti. Z téchto tidaji

Vv

okolim a institucemi, kde je mozné hledat pomoc.
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OhroZeni Zen doméacim nasilim ze strany partnera
od 18 let do soucasnosti (tabulka 1)

Tabulka 1

Ohrozeni Zzen domacim nasilim ze strany partnera od 18 let do sou¢asnosti
Opakované Vas ponizoval, aZ jste se citila bezcenna

Fyzicky Véas napadal

Dotykal se Vas sexualné pres Vas odpor (napt. osahaval, libal)

Pouzil jiny druh nasili proti Vam

Cekal nebo postaval pred Vasim bydlistém nebo zaméstnanim, pronasledoval a pozo-
roval Vas

Désil Vas vyhrozovanim ublizeni Vam nebo nékomu blizkému

Zamérné zasahoval do Vaseho osobniho majetku nebo ho nicil

Sexualné Vas ohrozoval (nutil k sexu pfes Vas odpor)

Mél s Vami, nebo se intenzivné pokousel o sexualni styk pfes Vas odpor (vaginalni,
analni nebo oralni)

VyhroZzoval Vam zabitim

Poslal dopisy, e-maily, smsky nebo pohledy s obscénnim nebo ohrozujicim obsahem
Délal obscénni, ohroZujici, nepfijemné nebo tiché telefonaty

Ohrozoval Vas zbrani, napfiklad ty¢i nebo nozem

Pouzil proti Vam zbrani, napfiklad ty¢ nebo ntz

Nic z uvedeného

Z3aklad: 3014 zen ve véku od 18 let.

21%
18 %
12 %
1%

1%
10 %
10 %
8 %

8%
5%
5%
4%
4%
2%
60 %

40 %

Prizkum o vyskytu domaciho nasili

OhroZeni Zen doméacim nasilim ze strany partnera
v prubéhu posledniho roku (tabulka 2)

Tabulka 2

Ohrozeni zen domacim nasilim ze strany partnera v pribéhu posledniho roku
Opakované Vas ponizoval, aZ jste se citila bezcenna

Fyzicky Vas napadal

Dotykal se Vas sexualné pfes Vas odpor (napf. osahaval, libal)

Zamérné zasahoval do Vaseho osobniho majetku nebo ho nicil

Désil Vas vyhrozovanim ublizeni Vam nebo nékomu blizkému

Cekal nebo postaval pted Vasim bydlistém nebo zaméstnanim, pronasledoval a pozoroval Vas

Pouzil jiny druh nasili proti Vam

Mél s Vami, nebo se intenzivné pokousel o sexualni styk pfes Vas odpor (vaginalni, analni nebo

oralni)

Sexualné Vas ohrozoval (nutil k sexu pres Vas odpor)

Poslal dopisy, e-maily, smsky nebo pohledy s obscénnim nebo ohroZujicim obsahem
Délal obscénni, ohroZujici, nepfijemné nebo tiché telefonaty

Vyhrozoval Vam zabitim

Ohrozoval Vas zbrani, napfiklad ty¢i nebo nozem

Pouzil proti Vam zbrarni, napfiklad ty¢ nebo ntz

Nic z uvedeného

Zaklad: 3014 zen ve véku od 18 let.
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6 %
2%
2%
2%
1%
1%
1%

1%
1%
1%
1%
1%

<1%
<1%
89 %
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5.4 POLICIE A SOUDY JAKO SPICKA LEDOVCE
Zeny zazivajici nasili od partnert fesily posledni situaci DN s policii na misté
ve 13 % pripadl. Ve 3/4 téchto pripaddl policie na misté néjakym zplsobem
konala, nejéasté&ji formou domluvy, 1/4 téchto pripadi na misté nijak neresila.
To znamena, Ze cela ¢tvrtina pripadd, u kterych byla pritomna policie, nevedla
k zadné konkrétni akci.

K soudnimu jednani se dostane jen velmi mala ¢ast vSech ptipadd DN. V pri-
zkumu bylo zjisténo, ze 2 % pripada skoncila u soudu a pouze 1 % pripadd
k soudu smétuje, i kdyz zatim k fizeni nedoslo.

5.5 ZDRAVOTNI NASLEDKY DOMACIHO NASILI
Urazy s fyzickymi a psychickymi nasledky jsou nejen velmi ¢astymi, ale zavaz-
nymi konsekvencemi DN. Potvrzuji to tidaje prizkumu, pfi kterém bylo zjis-
téno, ze 58 % poslednich ptipadd DN skoncilo s psychickymi dasledky nebo
fyzickymi zran€nimi.

To znamena, Ze za rok je fyzicky zranéno nebo trpi psychickymi obtiZemi
v dtsledku DN 230 000 Zen.

Nejc¢astéjsim nasledkem jsou predevsim psychické problémy s emocional-
nimi obtizemi, coZ uvedlo 41 % obéti. Tento fakt potvrzuje jiz z minulosti ove-
fenou skutecnost, Ze s fyzickym nasilim jde vzdy ruku v ruce i psychicky natlak.

Tabulka 3

Struktura poslednich pfipadi domaciho nasili

Opakované Vas ponizoval, az jste se citila bezcenna 27 %
Fyzicky Vas napadal 20%
Cekal nebo postaval pred Vasim bydli§tém nebo zamé&stnanim, pronasledoval a pozoroval Vas 12 %
Dotykal se Vas sexualné pres Vas odpor (napf. osahaval, libal) 7%
Zameérné zasahoval do Vaseho osobniho majetku nebo ho nicil 7%
Mél s Vami, nebo se intenzivné pokousel o sexualni styk pfes Vas odpor (vaginalni, analni nebo

oralni) 5%
Poslal dopisy, e-maily, smsky nebo pohledy s obscénnim nebo ohroZujicim obsahem 5%
Désil Vas vyhrozovanim ublizeni Vam nebo nékomu blizkému 4%
Pouzil jiny druh nasili proti Vam 4%
Délal obscénni, ohrozZujici, nepfijemné nebo tiché telefonaty 3%
Sexualné Vas ohrozoval (nutil k sexu pres Vas odpor) 3%
VyhroZoval Vam zabitim 2%
Ohrozoval Vas zbrani, napfiklad ty¢i nebo nozem 1%
Pouzil proti Vam zbrani, napfiklad ty¢ nebo niiz <1 %

Zaklad: 844 zen popisujicich posledni pfipad domaciho nasili.

nikomu se
nesvéri 26 %

nékomu
se sveri
74 %

Komu se svéfuji Zeny ohrozené domacim nasilim
s poslednim pfipadem domaciho nasili (tabulka 4)

Tabulka 4
Komu se svéfuji zeny ohrozené domacim nasilim s poslednim pfipadem domaciho nasili

Pratelum, pfibuznym, sousedim

Nékomu v praci

Policii

PsycholozZce/psychologovi

Nékomu jinému

Zdravotnikovi (tj. doktor, sestra)

Pravnikovi/pravni¢ce

Socialni pracovnici/pracovnikovi, pracovnici/pracovnikovi OSPOD
Pracovnici/pracovnikovi organizace, které pomahaji obétem domaciho nasili
Pracovnici/pracovnikovi ob&anské poradny
Pracovnici/pracovnikovi telefonické linky pomoci, SOS linky
Pracovnici/pracovnikovi azylového domu pro Zeny/matky s détmi
Pracovnici/pracovnikovi Krizového centra RIAPS

Nikomu

Zaklad: 844 zen popisujicich posledni pfipad domaciho nasili.
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63 %
13 %
10 %
8%
7%
5%
5%
3%
1%
1%
<1%
0%
0%
26 %



Studie ekonomickych dopadt doméaciho nasili v Ceské republice 2012

Celkem 19 % zen uvadi v disledku DN mensi $krabance a modriny, 8 % Zen
popsalo rozsahlé zhmozdéniny nebo mirné krvacejici zranéni, 3 % musela ce-
lit zranénim po dusSeni nebo Skrceni, 2 % pripadd skoncila otfesem mozku.
Ostatni a velmi vazna zranéni byla zastoupena u 1 %, nebo méné nez 1 % pii-
padd. Z hlediska nasledki u téchto Zen, véetné ¢astek na nutnou zdravotni péci
a pokracujici rekonvalescenci, se jedné o zavazné zdravotni, psychické a ekono-
mické dopady.

Po Gtocich DN vyhledaly Zeny odbornou lékarskou pomoc v 32 % pripadt.

Nejcasté&ji byly Zeny oSetrovany na pohotovosti, kde bylo oSetreno 48 % Zen,
které v dlisledku posledniho incidentu vyhledaly 1ékar'skou pomoc.

V souladu s vySe uvedenymi podily nejzavaznéjSich zranéni je informace, kdy
zeny uvedly, Ze v disledku posledniho ttoku od agresora skoncily ve 3 % pii-
padt hospitalizaci v nemocnici.

Zavazné nasledky DN maji také primy vliv na pracovni kariéru, kdy obéti
mnohokrat pozbyvaji Sance k produktivni a efektivni pracovni ¢innosti. 6 % Zen
uvedlo, Ze jejich posledni pripad DN znamenal pracovni neschopnost. Ve 4 %
piipadi bylo respondentkami sdéleno, Ze v dlisledku posledniho napadeni pfi
DN dokonce ztratily zaméstnani.

5.6 VYSOKA TOLERANCE K DOMACIMU NASILI

Prekvapivym a zaroven varovnym signalem je zji$téni, Ze pouze 55 % Zen po-
vazuje posledni utok partnera, ktery se jim stal, za DN, ackoli v§echny druhy
jednani popsané v prizkumu a predloZené v dotazniku jsou podle definic DN,
véetné vsech jeho forem a cyklti. Utokem je myslena nejen fyzicka agrese, ale
i verbalni agresivita, véetné vSech urazek, vydirani, vyhroZovani a mnoho dal-
$iho. Zjisténa skutecnost ukazuje na vysoky prah tolerance k chovani partnera
v kombinaci s niZ§im povédomim, co vSechno je DN a jaké formy jednani zahr-
nuje. Prizkum potvrzuje, Ze vysoka tolerance k DN ma své pii¢iny v nedostatec-
né informovanosti a povédomi celé spole¢nosti o DN. A téZ doklada, Ze vSechna
zlepSeni a snahy jdouci proti tomuto socialné patologickému jevu jsou bohuzel
stalejen parcialni. Samotna prevence je v potfebném celku zjevné nedostate¢na.

o

31

Tabulka 5

Reseni posledniho pfipadu na misté s policii

Nebylo feseno s policii 80 %
Reseno, domluvou 6 %
Reseno, pokutou 1%
Resgeno, vykazanim 1%
Reseno, zatéenim 1%
Na misté policii nijak nefeSeno 3%
Nevim/nevzpominam si 3%
Nepfeji si odpovedét 4%

Zaklad: 844 Zen popisujicich posledni pfipad domaciho nasili.

ano 2 % zatimne 1 %

policii na misté
L nijak nefeSeno

nepreji si 39,
odpovédét 1 %

feSeno
9%

Reseni posledniho pfipadu na misté& s policii
(tabulka 5)

Vyusténi posledniho pfipadu domaciho nasili
v soudni jednani (tabulka 6)

Tabulka 6

Vyusténi posledniho pfipadu domaciho nasili v soudni jednani
Ano 2%
Zatim ne 1%
Ne 96 %
Nevim/nevzpominam si 0 %
Nepfeji si odpoveédét 1%

Zaklad: 844 Zen popisujicich posledni pfipad domaciho nasili.
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ne 42 %

ano 58 %

Zranéni v dusledku domaciho nasili (tabulka 7)

Tabulka 7
Zranéni v dusledku domaciho nasili

Psychické ujmy, emocionalni obtize, poruchy spanku, no¢ni miry, deprese, ztrata sebedivéry,
ztrata dGvéry k lidem, omezeni kontaktu s okolim

Skrabance, mensi modfiny (jako dusledek strkani, fackovani, tahani za vlasy, smykani, znehyb-
flovani, zatlacovani)

Rozsahlé modfiny nebo mirné krvacejici zranéni (jako disledek kopani, kousani, udery pésti,
hozeni pfedmétu)

Zranéni vznikla duSenim nebo Skrcenim

Otfes mozku

Zlomené kosti

Zranéni v dusledku znasilnéni, gynekologicka vnitfni poranéni

Bodna nebo fezna zranéni noZzem nebo jinym pfedmétem

Poranéni patefe

Vyrazené zuby

Popaleniny, opareni

Nic z uvedeného

Zaklad: 844 zen popisujicich posledni pfipad domaciho nasili.

41 %

19 %

8%
3%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
<1 %
42 %

Pruzkum o vyskyvtu domaciho nasili

nevim,
nevzpominam
si1%

ano 32 %

ne 67 %

Navstéva lékare v dusledku zranéni

(tabulka 8)

Tabulka 9

Typ navstiveného zafizeni (Iékafe)

Na pohotovosti 48 %
V nemocnici 33 %
U praktického Iékare 26 %
U rychlé zachranné sluzby prvni pomoci 2%
V krizovém centru 0%
Nevim/nevzpominam si 0%
Nepreji si odpovedét 0%

nevim,

nevzpominam si 1 %

ano 3 %

ne 96 %

Hospitalizace v dusledku posledniho
incidentu (tabulka 10)
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Tabulka 8

Navstéva lékare v disledku zranéni

Ano 32%
Ne 67 %
Nevim/nevzpominam si 1%
Nepfeji si odpoveédét 0 %

Zaklad: 479 Zen, které utrpély zranéni pfi posled-
nim pfipadu domaciho nasili.

rychla zachranna
sluzba prvni
pomoci 2 %

na pohotovosti
u praktického %
lékare 26 %

v nemochnici 33 %

Typ navstiveného zafizeni (tabulka 9)

Tabulka 10

Hospitalizace v disledku posledniho
incidentu

Ano 3%
Ne 96 %
Nevim/nevzpominam si 1%
Nepfeji si odpoveédét 0 %

Zaklad: 844 zen popisujicich posledni pfipad
domaciho nasili.
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5.7 FINANCNI KOMPENZACE EMOCIONALNi UIMY

PrestoZe je velmi obtizné prevadét emocionalni a lidské utrpeni na finang-
ni ekvivalent, byla tato otazka zarazena do prizkumu. V oblastech, kdy jsou
piimé finan¢ni naklady DN relativné niZsi a podstatna ¢ast dopadd je v roviné
emociondlniho a lidského utrpeni, je dalezité na zavaznost problému ukazo-
vat i prostrednictvim prevedeni téchto nefinan¢nich nakladd na jejich finanéni
ekvivalent.

Emocionalni Gjma byla respondentkami pfevedena na finanéni ¢astku tak,
Ze byly dotazany na to, jakou c¢astku by povazovaly za ,,adekvatni“ vzhledem
k poslednimu pripadu, jez od nasilnika zazily. 50 000 K¢ je stfedni hodnota
»adekvatnich“ kompenzaci. Uvedena ¢astka se vztahuje k poslednimu piipadu
DN, ale z praxe je znamo, Ze diisledky DN nejsou v dany moment komplexni,
nebot se mohou projevovat az za nékolik mésicti i let. Proto i tuto ¢astku ,,ade-
kvatnich“ kompenzaci je mozné povazovat spiSe za spodni hranici ,,skutec-
nych® emocionalnich a lidskych nakladi DN.

Mira ,,adekvatni“ kompenzace Gzce souvisi s mirou vSech emocionalnich
utrap podle konkrétni situace pti DN. Nekteré pripady tuto tjmu posouvaji
do vyznamné vysSich ¢astek, coz znatelné posouva primérnou hodnotu nahrad
az do vyse 270 000 Ke¢.

5.8 VYSOKE POVEDOMI O VYSKYTU DOMACIHO NASILI
Povédomi o tom, Ze se v naSem nejbliz§im okoli odehrava DN, je velmi vysoké.
V prizkumu uvedlo 58 % Zen, Ze o téchto pripadech védi.

5.9 MALA DOSTUPNOST PECE A NEDOSTATECNOST PREVENCE
Priizkum identifikoval velky prostor pro zlepSeni v oblasti dostupnosti adekvat-
ni péce a dostate¢né prevence pred DN.

Bylo zjisténo, Ze jen 34 % vSech zen v populaci povazuje dostupnost péce pro
obéti DN za adekvatni.

V oblasti prevence je vnimani situace Zenami jeSté méne priznivé. Jen 22 %
Zen v populaci souhlasi s tim, Ze v oblasti prevence DN je situace uspokojiva.
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Tabulka 11 Tabulka 12
Pracovni neschopnost v disledku posledniho Ztrata zaméstnani v disledku posledniho
incidentu incidentu
Ano 6 % Ano 4%
Ne 92 % Ne 95 %
Nevim/nevzpominam si 1% Nevim/nevzpominam si 0%
Nepreji si odpoveédét 0 % Nepfeji si odpovédét 0%
Zaklad: 844 Zen popisujicich posledni pfipad Z3aklad: 844 Zen popisujicich posledni pfipad
domaciho nasili. domaciho nasili.
nevim,
nevzpominam
si1%
ano
g i
ne 92 % ne 95 %
Pracovni neschopnost v disledku Ztrata zaméstnani v dusledku
posledniho incidentu (tabulka 11) posledniho incidentu (tabulka 12)
N\lepfeji si odpovédét 2 %
Nevim/nevzpominam si 5 %
ne 39 %
’ ano 55 %
Tabulka 13
Povazuji posledni incident za domaci nasili
Ano 55%
Ne 39 %
Nevim/nevzpominam si 5%
Nepfeji si odpovédét 2%

Povédomi o domacim nasili v okruhu
svych blizkych (tabulka 13)

Zaklad: 844 Zen popisujicich posledni pfipad doma-
ciho nasili.
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ano 58 %

ne 42 %

Povédomi o domacim nasili v okruhu svych blizkych
(tabulka 14)

Tabulka 14

Povédomi o domacim nasili v okruhu svych blizkych
Fyzické napadeni

Opakované ponizovani vedouci k pocitu bezcennosti
VyhroZovani ublizenim partnerovi nebo nékomu blizkému
Zamérné zasahovani do osobniho majetku nebo jeho ni¢eni

Cekani nebo postavani pred Vasim bydlistém nebo zaméstnanim, pronasledovani
a pozorovani

Pouziti jiného druhu nasili

Posilani dopisu, e-mailli, smsek nebo pohledu s obscénnim nebo ohroZujicim obsahem
VyhroZzovani zabitim

Obscénni, ohrozujici, nepfijemné nebo tiché telefonaty

Sexualni ohroZzovani (nuceni k sexu pfes odpor)

Ohrozovani zbrani, napfiklad ty¢i nebo nozem

Sexualni styk (vaginalni, analni nebo oralni) nebo intenzivni pokusy o né&j pfes odpor
Pouziti zbrané, napfiklad ty¢ nebo nuz

Nic z uvedeného

Zaklad: 3014 Zen ve véku od 18 let.

33%
29 %
13 %
12 %

1%
9%
9%
8 %
6 %
6 %
5%
5%
4%
3%

58 %

42 %

Pruzkum o vyskyvtu domaciho nasili

rozhodné

?g‘ﬁjom ano 10 %

rozhodné

ne 12 %
spiSe ano
24 %

spiSe ne
0

Dostupna adekvatni péce (tabulka 15)

Tabulka 15

Dostupna adekvatni péce

Rozhodné ano 10 %
Spise ano 24 %
Spise ne 43 %
Rozhodné ne 12 %
Nevim 12%
Nepreji si odpovédét 0 %

Zaklad: 3014 Zen ve véku od 18 let.
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rozhodné
ano 3 %

nevim
9%

spiSe ano
rozhodné 19 %

ne 15 %

spiSe ne
54 %

Dostate¢na prevence (tabulka 16)

Tabulka 16

Dostatecna prevence

Rozhodné ano 3%
Spise ano 19 %
Spise ne 54 %
Rozhodné ne 15 %
Nevim 9%
Nepfeji si odpovédét 0%

Zaklad: 3014 Zen ve véku od 18 let.
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6. Ekonomické dopady domaciho
nasilivCR

Ekonomické dopady DN odhadujeme ve vSech oblastech, ve kterych se i po-
dle zahrani¢nich studii (Rakousko: data z let 2004—2005 a publikovéana v roce
2006, nebo Velka Britanie: data z roku 2001 a publikovana v roce 2004) kon-
centruje nejvyssi podil nakladt vyplyvajicich z pomoci a péce o ob&ti DN.

Proto jsme se u nas zaméf¥ili na oblasti, kde v souladu se zahrani¢nimi studi-
emi o¢ekavame nejvyssi podil naklada, které jsou hrazeny prevazné z verejnych
rozpoc¢tl. Naklady vztahujeme k roku 2010, nebot v dobé zahgjeni analyzy jiZ
byl rokem uzavienym, z néhoZ bylo mozné ziskavat statistiky a dalsi informace
z vetrejné dostupnych zdroju.

V predchazejicich kapitolach jiz byla zminé€na zavaznost DN s nezmeérnym
vlivem na zdravy vyvoj budoucich generaci. Proto neni mozné jeho celkovy do-
pad se vSemi ekonomickymi naklady povazZovat za jakkoli zanedbatelny. Pro
legitimni zvySeni vahy ekonomickych dopadd nelze opomenout hodnotu nefi-
nan¢ni Ujmy obéti. Hodnota téchto dopadd je proto jeSt€ mnohem vic ve spodni
hranici opravdovych nakladt, nebot neni zatim mozné vyhodnotit kompenzaci
za vSechny nasledky, které se ¢asto objevuji s odstupem ¢asu.

Vy¢isleni hodnot nefinan¢ni jmy za pomoci v praxi dlouhodobé¢ ovéiené
i pokrocilé metodologie jiZ vyuZila britska studie v r. 2004. Tyto znalosti zna-
menaly pro zpracovani piedlozené studie vyraznou inspiraci, byt mohla byt
vyuzita jen okrajové. Britské zkusenosti byly pro vyzkum v CR modifikovany,
aby se dle naSich stavajicich moznosti daly v potifebném rozsahu pouzit. Je
nesporné, Ze nefinan¢ni dopady musi byt do podobnych studii, jez se tykaji
dasledkt emocionalniho stradani a lidského utrpeni z DN, zahrnuty. Zahr-
nutim emocionalnich a lidskych nakladi je DN ptisuzovana relevantni vaha,
ktera by mela byt voditkem pro rozhodovani odbornych aktérti/-ek v proce-
sech stanovovani priorit a programd zejména v oblastech, kdy se diky skryté
povaze DN mohou zdat pfimé finan¢ni naklady nizké.
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V této studii jsou v nasledujicich kapitolach odhadnuty naklady:
» pOliCie

» statnich zastupitelstvi

» soudu v trestnépravnim i obéanskopravnim fizeni
» prestupkovych fizeni

» socialnich sluzeb

» vyplacenych podpor v nezaméstnanosti

» zdravotnictvi

» nanemocenskou

» nainvalidni dichody

» emocionalni naklady osob ohrozenych DN

V této studii nejsou zahrnuty naklady jako:

» naklady na stran€ obéti, rodinnych prislusnikt

» naklady na léky, placend oSetieni u Iékare

» ndaklady za znicené véci obéti

» naklady zptsobené pracovni neschopnosti u zaméstnavatele
» nepiimé naklady vSech zainteresovanych instituci

» socialni davky

» invalidni dichody

» ostatni zdroje neziskovych organizaci

» naklady na pravni sluzby.

Kazd4 oblast, ve které odhadujeme ekonomické dopady, uplatnuje variabilné
odlisny zplsob vypoctu odhadu. Odli$nost v pristupu k vypoctu odhadd je vy-
nucena predevsim nedostatkem jednotnych statistickych podkladtiiv odlisném
nebo neexistujicim zplisobu vypoctu nakladl na poskytovani jednotlivych slu-
zeb. Pti stanovovani odhadt vychazime v zasad¢ ze tii zdrojl: 1) objektivnich
statistik o vyskytu DN v jednotlivych oblastech, 2) expertnich odhadt o rozsahu
a nakladech, které spolu jednotlivé pripady DN nesou a 3) z dat prizkumu,
ktery byl soucasti této studie.

Za objektivni statistiky povazujeme oficialni statisticka data jednotlivych re-
zortl a reprezentativni prizkum, ktery jsme provedli pro potteby této studie.
Expertni odhady jsou zaloZeny na popisu vzdy nékolika pripadd s vyskytem
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DN. Nejsou sice reprezentativnim vzorkem, ale v tuto chvili zatim jedinym do-
stupnym zdrojem pro odhad naklada spojenych s jednotlivymi pripady DN.

6.1 SOCIALNI SLUZBY

Naklady organizaci poskytujicich socialni sluzby byly vypocitany z dat MPSV
CR a z dajii ukonéenych vybérovych Fizeni na dodavatele socialnich sluzeb
v jednotlivych krajich (jedna se o tzv. individualni projekty pro ZvySovani kva-
lity socialnich sluzeb v rdmci jednotlivych kraji). MPSV kazdoro¢né eviduje
udaje o poskytnutych dotacich u vsech poskytovateld socialnich sluzeb. Jednot-
livi poskytovatelé uvadéji poskytnuté dotace za rok jak ze statniho rozpoctu, tak
z ostatnich zdroji (kraje, obce, sponzorské dary, vlastni zdroje napft. z prode-
je vyrobki a sluzeb, nadacnich fondt ¢eskych i zahrani¢nich a dale 15% podil
ze strukturalnich fondd EU, konkrétné z ESF).'8

Pro stanoveni odhadu jsme vyuzili ptehledu zZadosti o dotace z roku 2011,
kde jsou uvedeny vySe nakladli na sluzby u jednotlivych subjektd (zadateli)
v roce 2010. Vybrali jsme pouze ty zZadatele (poskytovatele socialnich sluzeb),
kteti poskytuji socidlni sluzby s vazbou na pomoc obétem DN. Jedn4 se o nésle-
dujici sluzby: azylové domy, interven¢ni centra, krizova pomoc, odborné soci-
alni poradenstvi, telefonicka krizova pomoc a socialn¢ aktiviza¢ni sluzby.

537 miliond K¢ (z toho 44 % z prostiedktt MPSV a 56 % z ostatnich zdroji)
je celkova castka na specifické sluzby vybranym organizacim poskytnuté
vroce 2010.

Vzhledem k faktu, Ze se fada poskytovateld socialnich sluzeb zamétuje
i na dalsi skupiny socialné vylouc¢enych osob, bylo nezbytné stanovit miru pri-
blizného vyuZiti ziskanych finan¢nich prostiedkli na pomoc obétem DN.

K tomuto tcelu jsme provedli on-line anketu'® mezi vybranymi poskytovateli
socialnich sluzeb, na jejimz zakladé jsme odhadli, Ze z celkového objemu zis-
kanych finan¢nich prostiedkd je 35 % z celkové ¢astky uréeno na poskytovani
sluZeb obétem DN.

18 85 % finan¢nich prostfedkd jsou zdroje ze strukturalnich fond( EU, konkrétné z ESF, zbylych
15 % je v ramci téchto evropskych financi dofinancovano statem. Do nakladu proto zapocitavame
pouze 15 % objemu finan¢nich prostfedka.

19 V anketé bylo e-mailem v Unoru 2012 osloveno celkem vSech 181 vybranych subjektu, které

mohou poskytovat sluzby Zenam pfi domacim nasili. V anketé se zjiStovala vyse ¢astky, jez orga-
nizace vénuji na poskytovani sluZzeb témto obé&tem. Na anketu celkem odpovédélo 22 organizaci

(12 % z celkového poctu oslovenych organizaci).
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188 milionti K¢ je vysledna ¢astka, ktera je uréena na sluzby pro osoby posti-
zené DN vr. 2010.

V datech o dotacich MPSV nejsou zahrnuty dotace pro interven¢ni centra
(IC), jejichz naplni je vyhradné pomoc obétem DN. Cinnost IC je v obdobi
let 2009-2012 hrazena z 15 % z prostfedkd verejnych rozpoctl a dale z 85 %
z prostiedka strukturalnich fondt EU, Evropského socialniho fondu.

Vr.2010 byla celkova ¢astka poskytnuté na ¢innost IC 16 miliont K¢ a z toho
15 % predstavoval prispévek z vefejnych prostiedkd. Celkem bylo z verejnych
prostiedk v roce 2010 poskytnuto 2,4 milionu K¢.

V oblasti socialnich sluzeb je celkova castka za rok 2010 odhadovana
na 190,4 milionu K¢.

6.2 POLICIE, STATNi ZASTUPITELSTVi A SOUDY

Obéti DN velmi ¢asto nevyuzivaji sva zakonna prava a ochranu, kterou jim
Ceské zakony poskytuji. Dlvodem je strach z agresora, stud, obava ze ztraty
bydleni, obava, Ze obéti — Zeny ptijdou o déti, malé nebo zadné financni pro-
stfedky na pravni pomoc apod. Policie, statni zastupitelstvi a soudy tak resi jen
zlomek piipadl DN z celého mnozstvi DN, které se u nas vyskytuje. Nejpro-
blematic¢téjsi je zejména proces dokazovani skutkd s prvkem DN, coz je disle-
dek toho, Ze k jednani dochazi v soukromi, za dvermi bytu ¢i domu, kde kromé
zucastnénych neni jinych svédki a kdy ¢asto proti sob¢ stoji jen vypoved obéti
a agresora.

Presto odhady nakladi na praci policie, statnich zastupitelstvi a souda, které
fesi pripady DN, nejsou zanedbatelné a lze ocekavat, Ze stale porostou, nebot
piipadi DN, které se resi, at v trestnim ¢i obanském fizeni, stale pribyva s ros-
toucim poc¢tem informovanych obéti DN, které se odhodlaji svou situaci resit.

6.2.1 Policie

Policie hraje pri feseni DN velmi diilezitou roli. Casto byva prvnim predstavite-

lem verejné moci, se kterou obét pii snaze resit svou situaci prijde do kontaktu.
Za vychozi hodinovou sazbu prace policisty pouZivdme pro potreby analyzy

primeérnou hrubou hodinou odménu vykazovanou v Informacnim systému
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o primérném vydélku (ISPV)* v polozce ,,Policejni inspektofi a komisari®.
Vyse hrubé hodinové mzdy byla v roce 2010 ve 4. Q 190 K¢

Vykazani

1. ledna 2007 nabyl u€innosti zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti ochrany pied domacim nasilim, ktery zavedl institut vykazani,
ktery dava policistim pravomoc vykazat nasilnou osobu na 10 dni ze spole¢né-
ho obydli. Od téhoz roku je pocet vykazani v policejnich statistikach sledovan
a od téhoz roku se ukazatel ,,domaci nasili“ v policejnich a kriminologickych
statistikach sleduje.

V roce 2010 bylo na tizemi CR provedeno policii 1058 vykazéni. Z toho bylo
vykazano 1035 muzid.? Pro tyto pripady vykazani je odhadovano, ze jedno
vykazani znamena pro policii minimalné 3 hodiny prace, coZ znamena praci
na misté a administrativu spojenou s pripadem vykazani. Na samotném vyka-
zani pracuje pfimo v terénu dvojice policisti. S jednim pripadem vykazani je tak
mozné spojovat celkem 6 hodin prace policie.

Tabulka 17

Pocet vykazanych muzu 1035
Casova naro&nost 6 h prace policistu
Hruba hodinova mzda 190 K&
Celkové naklady 1179900 K&

Provérovani a vySetrovani

Jakmile policie zjisti jakékoliv skute¢nosti nasvédéujici, Ze byl spachan trestny
¢in, zahaji proveérovani téchto skutecnosti. Nasvédcuji-li zjisténé skutecnos-
ti, Ze byl spachan trestny ¢in a Ze jej spachala urcita osoba, zahajuje se trestni
stihani. Poté je obvinény vyslechnut a policie pod dozorem statniho zastupce

20 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacni systém o priimérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

21 Hodinova odména je vyjadiena jako median.

22 Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadt domaciho nasili. Ministerstvo vnitra
CR, &.j. MV- 113229/0P-2010 [online]. [cit. 3. 3. 2012]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/
dokumenty-kriminalita-informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spo-
jujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-na-
sili-za-rok-2010.aspx.
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obstarava dalsi dikazy, na jejichz zaklad€ se pak rozhoduje, zda na obvinéné-
ho bude podana obZaloba ¢i zda ve véci bude rozhodnuto jinak (zastavenim
trestniho stihani, podminénym zastavenim trestniho stihani, postoupenim véci
k vyfizeni v pfestupkovém fizeni ¢i narovnanim).

Trestni zakon nezna skutkovou podstatu s nazvem ,,domaci nasili“. Pfi pro-
vérovani pripadl DN pripada v ivahu cela fada skutkovych podstat, které lze
pod tuto problematiku zaradit. Nej¢astéji pijde o tyrani osoby Zijici ve spolec-
ném obydli (§ 199 TrZ). Mezi dalsi skutkové podstaty, které v souvislosti s DN
policie fesi, mizeme pro predstavu Sirokého zabéru této problematiky a rizné
variability jednani spjatého s DN uvést napf. omezovani osobni svobody
(§ 171 TrZ), vydirani (§ 175 TrZ), porusovani domovni svobody (§ 187 TrZ),
znasilnéni (§ 185 TrZ), pohlavni zneuziti (§ 187 TrZ), tyrani svérené osoby
(§ 198 TrZ), poskozovani cizi véci (§ 228 TrZ), nedovolené ozbrojovani (§ 279
TrZ), nebezpecné vyhroZovani (§ 353 TrZ), nebezpecné pronasledovani (§ 354
TrZ) a mnoho dalsich.

Jelikoz se v policejnich statistikach nevykazuje pritomnost znaku DN u jed-
notlivych trestnych ¢ind, vzali jsme jako prokazatelny pouze udaj z pribéhu
trestniho Fizeni u Policie CR u trestného ¢inu dle § 199 TrZ tyrani osoby Zi-
jici ve spole¢ném obydli, kdy bylo zjisténo, Ze za r. 2010 bylo policii zahajeno
trestni fizeni u 771 ptipadu a trestni stithani (ptipadné sdéleni podezieni) bylo
zahéjeno v 457 ptipadech.? Z prikladného vyctu trestnych ¢int, které mohou
byt spjaty s DN a byly uvedeny vySe, je tedy zfejmé, jak mala ¢ast pripadi DN
a prace policie je zapocitanim pouze této skutkové podstaty ve studii podchy-
cena. V poctu piipadl feSenych policii v r. 2010 se pti odhadu nakladt vychazi
z oficialnich statistik Policejniho prezidia.*

Orienta¢ni ¢asova naro¢nost jednoho takového pripadu pro policisty, ktery
je doveden do stadia zahdjeni trestniho stihani nebo sdéleni podezreni, byla

23 Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadt domaciho nasili. Ministerstvo vnitra
CR, &. j. MV- 113229/0P-2010 [online]. [cit. 3. 3. 2012]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/
dokumenty-kriminalita-informace-o-pIneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spo-
jujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-na-
sili-za-rok-2010.aspx.

24 Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadt domaciho nasili. Ministerstvo vnitra
CR, &.j. MV- 113229/0P-2010 [online]. [cit. 3. 3. 2012]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/
dokumenty-kriminalita-informace-o-pIneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spo-
jujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-na-
sili-za-rok-2010.aspx.
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stanovena na zakladé detailniho prostudovani konkrétnich aktualnich policej-
nich spisdi. Prace policie zahrnuje piedevsim vyslechy a administrativni tkony
spojené s provérovanim. Soucasti provérovani, a tim i nakladd na reSeni jed-
noho piipadu, jsou také znalecké posudky, véetné nakladl na vyuziti sluzeb-
niho vozu. Primérny pocet hodin stravenych na jednom pripadu byl odhadnut
na 200 hodin.

Tabulka 18

Pocet zahajeni trestniho stihani/sdéleni podezieni v pfipadech § 199 457
Casova naro&nost 200 h prace policistt
Hruba hodinova mzda 190 K&
Celkové naklady 17 366 000 K¢

Soucasti ptipadd spjatych s DN byvaji obvykle i znalecké posudky. Jejich vysi
k jednomu pripadu odhadujeme na ¢astku 30 000 K¢.2

Tabulka 19

Pocet zahajeni trestniho stihani/sdéleni podezieni v pripadech § 199 457
Cena znaleckého posudku 30000 Ké
Celkové naklady 13710 000 K&

Od 1. ledna 2010, kdy nabyl Gi¢innosti novy trestni zakonik, byla do § 354
zaclenéna skutkova podstata nebezpecné pronasledovani (tzv. stalking) a nové
byl i tento ¢in sledovan ve statistikach policie. V r. 2010 bylo zahajeno trestni
fizeni v 746 pripadech. Zahajeno trestni stihani (pripadné sdéleno podezieni)
bylo v 351 pripadech. ProtoZe neni k dispozici odhad o poctu pripadl nebez-
pe¢ného pronasledovani souvisejicich s DN, nezahrnujeme tento trestny ¢in
do odhadu ekonomickych dopadid DN.

Celkové odhadovana ¢astka ekonomickych dopadi DN za vybrané naklady po-
licie ¢ini 32 255 900 K¢, po zaokrouhleni: 32,3 milionu K¢.

6.2.2 Statni zastupitelstvi
Jak bylo vySe popsano, po doruceni usneseni obvinénému o zahgjeni trest-
niho stihani policie pod dozorem statniho zastupce obstarava dalsi diikazy,

25 Dle § 16 vyhlagky MS CR &. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich a tlumoénicich,
ve znéni pozdéjSich predpisu, odména za znalecky posudek ¢ini podle jeho naro¢nosti a podle miry
odbornych znalosti, které bylo nutné k jeho podani vynalozit, za jednu hodinu prace 100 az 350 K¢.
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na jejichz zakladé se pak rozhoduje, zda na obvinéného bude podana obZaloba
¢i zda ve véci bude rozhodnuto jinak (zastavenim trestniho stihani, podminé-
nym zastavenim trestniho stihani, postoupenim véci k vyfizeni v prestupkovém
fizeni ¢i narovnanim).

V roce 2010 bylo statnimi zastupitelstvimi vykazano 836 pripada s prv-
kem DN.2

Bylo odhadnuto, Ze na dozor nad pripravnym fizenim trestniho fizeni
ana zpracovani zaloby je zapottebi priimérné 25 hodin prace statniho zastupce
a 5 hodin prace administrativniho pracovnika/-ice.

Odmeéna za praci statniho zastupce byla vypoctena z primeérného platu
okresniho statniho zastupce/-kyn¢ s praxi do 9. roku, ktery v r. 2010 dosahoval
56 000 K¢ hrubého mési¢né a hruba hodinova mzda je 350 K¢. Odhad nakladt
prace na jednom ptipadu je tedy priblizn€ 8750 K¢.

Odmeéna za praci administrativniho pracovnika/-ice ¢inila v roce 2010
v hrubé hodinové mzdé¢ 93 K¢. Odhad nakladt prace na jednom piipadu je tedy
ptiblizné 465 K¢&.27

Tabulka 20

Pocet pfipadti DN dle statistiky Statnich zastupitelstvi 836
Casova naro&nost 25 h prace statniho zastupce/-kyné
Hruba hodinova mzda statniho zastupce/-kyné 350 K¢
Casova naro&nost 5 h prace administrativniho pracovnika/-ice
Hruba hodinova mzda administrativniho pracovnika/-ice 93 K¢
Celkové naklady 7703 740 K&

Celkové odhadovana ¢astka ekonomickych dopadti DN za vybrané naklady
na statnich zastupitelstvich ¢ini 7 703 740 K¢, po zaokrouhleni 7,7 milionu K¢.

6.2.3 Soudy v trestnim rizeni

V oficialnich statistikach MS CR se sleduji poéty soudnich piipadi s prvkem
DN s rozliSenim dle toho, kdo byl osobou piimo ohroZenou DN. Zda Zena,
muz, dit€ nebo senior.

26 Infodata — statistika a vykaznictvi, Vykazy soudu a statnich zastupitelstvi [online]. Mini-
sterstvo spravedinosti, 2010 [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://cslav.justice.cz/InfoData/vy-
kazy-soudu-a-statnich-zastupitelstvi.html.

27 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacni systém o primérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.
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Vr. 2010 bylo soudy zaznamenano 434 piipadd s prvkem DN, 343 téch, kde
byla obéti trestného ¢inu Zena, a to je ¢islo, které dale pouzivame k odhadu na-
kladti DN soud.®

Naklady soudt na reSeni ptipadt s vyskytem DN odhadujeme na zakladé po-
¢tu hodin stravenych na pripadu. Nejsou zde zahrnuty naklady na znalecké po-
sudky, které jsou obvyklou soucasti soudnich fizeni pii dokazovani vyskytu DN
a které jsme zahrnuli jiZ do nakladu policie, byt se nékdy provadéji opakované
¢i aZ v soudnim fizeni.

V odhadu néakladt rozliSujeme hodinové naklady mezi soudcem/-kyni, vys-
$im soudnim arednikem/-ici a ptipadné administrativnim pracovnikem/-ici.

Z expertniho posouzeni vyplyva, Ze jeden pripad vyZaduje 20 hodin préace
soudce/-kyné, 5 hodin prace vy$s$iho soudniho urednika/-ice a 10 hodin
prace administrativniho pracovnika/-ice.

Pro stanoveni nakladti na 1 hodinu prace na pripadu pouzivame ¢astku od-
vozenou z mési¢niho hrubého pfijmu soudce/-kyné okresniho soudu od 9. roku
praxe, jak je stanoveno zakonem ¢. 236/1995 Sb. V r. 2010 byla jeho vyse
64 900 K¢ mésicné.

Hodina prace odvozena z platu soudce/-kyné predstavuje v hrubé mzd¢ na-
klad 406 K¢. Odhad nakladt prace najednom ptipadu je tedy priblizné 8120 K¢.

Odména za praci vy$siho soudniho arednika/-ice ¢inila v roce 2010 v hrubé
hodinové mzd¢ 139 K¢. Odhad néakladd prace na jednom piipadu je tedy pfi-
blizné 695 K¢.?

Odmeéna za praci administrativniho pracovnika/-ice ¢inila v roce 2010
v hrubé hodinové mzdé 93 K¢. Odhad nakladt prace na jednom pripadu je tedy
ptiblizn¢ 930 K¢.3°

28 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacni systém o primérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

29 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informaéni systém o priimérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

30 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacni systém o pramérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci. [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.
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Tabulka 21

Pocet obéti zen v pripadech § 199 TZ 343
Casova naroénost 20 h prace soudce/-kyné
Hrubéa hodinova mzda soudce/-kyné 406 K&

Casova narognost 5 h prace vyssiho soudniho ufednika/-ice

Hruba hodinova mzda vy$siho soudniho Gfednika/-ice 139 K&

Casova narognost 10 h prace administrativniho pracovnika/-ice

Hruba hodinova mzda administrativniho pracovnika/-ice 93 K&
Celkové naklady 3342535 Ké

Odhadovana castka ekonomickych dopadd DN s vybranymi naklady na sou-
dech v souvislosti s trestnim rizenim ¢ini 3 342 535 K¢, po zaokrouhleni 3,3 mi-
lionu K¢.

6.2.4 Soudy v civilnim rizeni

Obcanské pravo je charakterizovano rovnosti subjektd, jenze vztah ob&t — ag-
resor v zadném piipadé rovny neni. Bohuzel civilni soudy se pfti feSeni pripad
DN, které v civilnim fizeni projednavaji, nesnazi tuto skute¢nost zohlednit. Tak
se ¢asto setkavame s tim, Ze v rozhodnuti o rozvodu manzelstvi neni v odivod-
néni zminéno domaci nasili ¢i Ze pti rozhodovani o vychove a vyzive nezletilych
déti je davan velky prostor agresorovi.

Piedbézna opatreni podle § 76b OSR — tzv. soudni vykazéani
Predbézné opatteni (dale jen ,,PO“) dle § 76b Obcanského soudniho radu (dale
jen ,,OSR“) je specifickou formou PO, které se vyuziva predevsim v piipadech

7 6C

DN a pronasledovani (tzv. stalkingu). PO mé ,,predbézny“ (zatimni) charakter
a slouzi k zajisténi Gpravy prav a povinnosti t¢astnikli v dob€, kdy jesté nebylo
zahdjeno fizeni ve véci samé, a poskytuje tak alespon predbéznou ochranu je-
jich prav. Soud PO naridi, jsou-li splnény podminky § 76b OSR, tzn. v pripadé,
kdy jednanim ucastnika, proti kterému navrh smétuje, je vazné ohrozen Zivot,
zdravi, svoboda nebo lidska ddstojnost navrhovatele. Dospéje-li soud na zakla-
de skute¢nosti popsanych v navrhu k zaveru, Ze hrozi utok proti zivotu, zdra-
vi, svobodé nebo lidské dilistojnosti, navrhu vyhovi. Soud miize nésilné osobé
uloZit, aby docasn€ opustila spole¢né obydli i jeho bezprostiedni okoli, pokud
se zde zdrzuje, nebo aby do néj nevstupovala, dale aby se zdrzela setkavani s na-
vrhovatelem a navazovani kontaktli s nim nebo aby se zdrzela nezddouciho sle-
dovani a obtézovani navrhovatele jakymkoliv zptisobem. O navrhu na vydani

)

49

PO je soud povinen rozhodnout bezodkladné (nejpozdéji do 48 od podani na-
vrhu). O PO soud rozhoduje bez slySeni uc¢astnikl pouze na zdkladé listinnych
dikazu.

Ze statistiky MS CR bylo zji§téno, ze v roce 2010 bylo vydano 749 predbéz-
nych opatieni dle § 76b OSR. Z hlediska prace soudce znamena vydani pied-
bézného opatreni ptiblizné 4 hodiny prace.

Pro stanoveni nakladti na 1 hodinu prace na ptipadu pouZivame ¢astku od-
vozenou z mesi¢niho hrubého piijmu soudce/-kyné€ okresniho soudu od 9. roku
praxe, jak je stanoveno zakonem ¢. 236/1995 Sb. V r. 2010 byla jeho vyse
64 900 K¢ mésicné.

Hodina prace odvozena z platu soudce/-kyné€ predstavuje v hrubé mzdé
néaklad 406 K¢. Odhad nékladt prace na jednom pripadu je tedy ptiblizné
1624 K¢.

Rozvody

Ackoliv je rozvod spolecensky nezadouci jev, Ize fici, Ze v pripadech DN se jedna
o nezbytny krok. Manzelstvi je totiZ natolik vyznamny pravni a fakticky svazek,
Ze dokud nebude zrusen, bude ob&t DN nejriznéj$im zplisobem stale konfron-
tovanas agresorem ajeho destruktivnim jednanim a bude muset nést neptiznivé
dopady tohoto stavu (napt. vzajemné zastupovani manzeld v béznych pravnich
ukonech, spole¢né jméni manzell (dale jen SIM), fakt, Ze manzelé v zavazcich
spadajicich do SIM vystupuji jako solidarni dluznici).

Nase rodinné pravo zna tzv. nesporny a tzv. sporny rozvod. Sporny rozvod
byva v pripadech DN castéjsi, kdy agresor s rozvodem nesouhlasi anebo sice
souhlasi, ale neni ochoten se domluvit na porozvodovém usporadani (vy-
chova a vyziva nezletilych déti, rozdéleni SJIM). Agresor se také nechce své
obéti vzdat, nechce si pripustit vinu a ani myslenku, Ze by od néj obét dokazala
skute¢né odejit. Nesporny rozvod se v pripadech DN vyskytuje také, ale spise
v situacich, kdy Zena—obét je jiz na pokraji svych sil a radéji obétuje veskery
majetek, jen aby uz byla co nejrychleji rozvedena a také aby se vyhnula trau-
matizujicim vypovédim o své situaci pred soudem, nebot u nesporného roz-
vodu soud nezjiStuje priciny rozvratu. Je to hlavné v piipadech, kde nejsou jiz
malé déti, a také tam, kde Zena mize reSit své bydleni nezavisle na penézich

od agresora.
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Pfi rozhodovani o sporném rozvodu soud bere v Gvahu pri¢iny rozvratu
manzelstvi. Ve statistice MS CR se sleduji tyto kategorie pii¢in rozvratu man-
zelstvi: 1) neuvazeny snatek, 2) alkoholismus, 3) nevéra, 4) nezajem o rodinu
(v¢. opusténi souziti), 5) zlé nakladani, odsouzeni pro TC, 6) rozdil povah, na-
zord a zajma, 7) zdravotni divody, 8) sexualni neshody, 9) ostatni priciny a po-
sledni kategorii je 10) ,,soud nezjistil zavinéni“. Zadna specialni kategorie pro
DN jako podstatnou pri¢inu rozvratu manzelstvi neni ve statistice sledovana
a je to namét na Upravu soudni statistiky, kde by se tento ukazatel mohl do bu-
doucna sledovat.

Z ro¢enky MS CR?? déle vyplyva, ze za r. 2010 bylo rozvedeno 29 730 manzel-
stvi,ztohobylo 17 067 manzelstvi s nezletilymidétmi. Pokud tedy budeme vycha-
zetzbritské studie, miizeme predpokladat, zeiv CR je situace podobna, kdyje DN
skrytou pri¢inou az 1/3 rozvodi ro¢né*3. Miizeme tedy predpokladat, ze i v CR
mohlobyt DN pti¢inou rozvratu manzelstviazu 10 000 rozvedenych manzelstvi.

N4aklady na jeden pripad rozvodu odhadujeme podobné jako v kapitole o na-
kladech soudti v trestnim rizeni, a to na zakladé expertniho posouzeni a prostu-
dovani nékolika konkrétnich pripadd, kde se jednalo o DN. Z tohoto expertniho
posouzeni vyslo 10 hodin prace soudce/-kyn€, 2 hodiny prace vy$§iho soudniho
urednika/-ice a 5 hodin prace administrativniho pracovnika/-ice na jednom
ptipadu rozvodu. Do nakladd nezahrnujeme naklady na odborné posudky, pro-
toZe jejich vyzadani je v pfipade€ rozvodi méné Casté.

Pro stanoveni nakladti na 1 hodinu prace na pripadu pouzivame ¢astku od-
vozenou z mési¢niho hrubého pfijmu soudce/-kyné okresniho soudu od 9. roku
praxe, jak je stanoveno zakonem ¢. 236/1995 Sb. V r. 2010 byla jeho vyse
64 900 K¢ mésicné.

Hodina prace odvozena z platu soudce/-kyné predstavuje v hrubé mzdé na-
klad 406 K¢. Odhad nakladt prace najednom piipadu je tedy ptiblizné 4060 K¢.

31 Infodata — statistika a vykaznictvi, Vykazy soudu a statnich zastupitelstvi — Statis-

ticky prehled soudnich agend, prvni ¢ast, rok 2010 [online]. Ministerstvo spravedInosti,

2010 [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.
html;jsessionid=932fb79fa6e8806b321fe26dd35b.

32 Infodata — statistika a vykaznictvi, Vykazy soud a statnich zastupitelstvi — Statis-

ticky prehled soudnich agend, prvni ¢ast, rok 2010 [online]. Ministerstvo spravedInosti,

2010 [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.
html;jsessionid=932fb79fa6e8806b321fe26dd35b.

33 Walby, S. The Cost of Domestic Violence [online]. 2004 [cit. 15. 7. 2012]. Dostupné z: http://
www.devon.gov.uk/cost_of dv_report_sept04.pdf, s. 87.
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Odména za préci vy$siho soudniho Gfednika/-ice €inila v roce 2010 v hrubé

hodinové mzd¢ 139 K¢. Odhad néakladdi prace na jednom piipadu je tedy pfi-
blizné 278 K¢.*

Odmeéna za praci administrativniho pracovnika/-ice ¢inila v roce 2010
v hrubé hodinové mzde 93 K¢. Odhad nakladt prace na jednom piipadu je tedy
priblizné 465 K¢. 3

Tabulka 22

Odhadovany pocet rozvodu, kde je pficinou DN 10 000
Casova naro&nost 10 h prace soudce/-kyné
Hruba hodinova mzda soudce/-kyné 406 K¢
Casova naro&nost 2 h prace vyssiho soudniho Ufednika/-ice
Hrubéa hodinova mzda vy$siho soudniho ufednika/-ice 139 K¢
Casova narognost 5 h prace administrativniho pracovnika/-ice
Hruba hodinova mzda administrativniho pracovnika/-ice 93 K&
Celkové naklady 48030 000 K&

Odhadovana ¢astka za rozvody v diisledku DN je 48 030 000 K¢, po zaokrouh-
leni 48,0 milionu K¢.

Rizeni o Gpravé pomért k nezletilym détem

[ kdyby dité nebylo primou obé&ti itoki nasilného rodice, je vZdy ob&ti neprimou,
a pritomnost nasili v rodiné miize mit na jeho vyvoj velmi nepiiznivy dopad.*
Vystavovani ditéte nasili v rodiné miZe mit velmi zavazné nasledky — zejména
v oblasti jeho vyvoje (dite zaostava za ostatnimi vrstevniky), emociondalni (dité
nedokaze pochopit utoky jednoho rodice vic¢i druhému a trpi pocity hnévu,
smutku, studu a viny), socialni (sniZena adaptabilita ditéte a socialni kompe-

Nvs e Yevs

tence) a behavioralni (je zde vyssi riziko pozd¢jsiho opakovani nauceného néa-
silného chovani v dospélosti).*” V praxi soudd u nas ale bohuzel na tyto poznat-
ky neni bran zietel. Naopak se setkdvame s pojmem tzv. syndromu zavrzeného

34 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacéni systém o primérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci. [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

35 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacni systém o primérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci.[cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

36 Svétova zdravotnicka organizace pfitomnost déti pfi domacim nasili mezi rodi¢i povazuje

za psychické tyrani. Jeji zpravy ukazuji, ze déti, které jsou svédky domaciho nasili, trpi stejnymi
obtizemi jako ty, které jsou pfimo tyrany.

37 Cechova, J., Langhansova, H., Mrazkova, Z., Oujezska, E. Pomoc obétem doméciho nasili.
Priru¢ka urcena pomahajicim profesim. I. dil. Brno: Liga lidskych prav, 2006, s. 13-14.
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rodice, kdy jeden rodi¢ zamérne¢ vstépuje ditéti neopravnény ¢i piehnany odpor
a kritiku vi¢i druhému rodici, a prispiva tim k odcizeni mezi ditétem a takto
stigmatizovanym rodi¢em. A poté se to v pripadech, kdy se dité odmita stykat
s nasilnym rodi¢em, ze kterého ma strach, vyklada timto zptsobem.3* Odbor-
nici se ale shoduji, Ze se jedna o problematicky termin, ktery je pouZivan bez
hlubsi znalosti celé problematiky a byva casto zneuzivan na ukor déti, o kterych
se rozhoduje.

Pokud v manzelstvi jsou pfitomny nezletilé déti, je vyfeSeni jejich vy-
chovy a vyZivy podminkou pied rozvodem manzelstvi. Jak uZ bylo uvedeno,
z 29 730 rozvedenych manzelstvi v roce 2010 bylo 17 067 manzelstvi s ne-
zletilymi détmi. Za stejného predpokladu, ktery byl pouzit u rozvodu (ze az
u 1/3 rozvodd muiZe byt pri¢inou DN), odhadujeme 6000 fizeni o vychove a vy-
zivé nezletilych déti, kdy se mezi manZeli DN vyskytlo. Vzhledem k tomu, jak je
problematika déti slozita a kirehka, byvaji v pripadé téchto rizeni s prvkem DN
obvyklé znalecké posudky z oboru psychologie a psychiatrie, jejichz cena byla
odhadnuta na 30 000 K¢ na jeden pripad, coz je v8ak finan¢ni podhodnocent,
nebot tyto posudky byvaji ¢asto opakované.

Prace soudce/-kyné byla podobné jako u pripadd rozvodd expertné odhad-
nutana 30 hodin najednom opatrovnickém fizeni, prace vy§siho soudniho tred-
nika/-ice na 5 hodin a prace administrativni ho pracovnika/-ice na 10 hodin.

Pro stanoveni nakladti na 1 hodinu prace na pripadu pouzivame ¢astku od-
vozenou z mési¢niho hrubého prijmu soudce/-kyné okresniho soudu od 9. roku
praxe, jak je stanoveno zakonem ¢. 236/1995 Sb. V r. 2010 byla jeho vySe
64 900 K¢ mésicné.

Hodina prace odvozena z platu soudce/-kyn€ predstavuje v hrubé mzdeé
naklad 406 K¢. Odhad nakladt prace na jednom pripadu je tedy priblizné
12 180 Ke¢.

Odmeéna za praci vys§iho soudniho urednika/-ice €inila v roce 2010 v hrubé
hodinové mzd¢ 139 K¢. Odhad nakladi prace na jednom piipadu je tedy pfi-
blizné 695 K¢.*

38 R. Gardner, psycholog, jenz jako prvni tento ,syndrom“ v 80. letech minulého stoleti popsal,
sam uvadi, ze syndrom zavrzeného rodice je pouzitelny jen tehdy, pokud rodi¢ sam nedal davod
k tomu, co by u ditéte mohlo vyvolat opravnénou nenavist.

39 Vysledky Setfeni za rok 2010, Informacni systém o pramérném vydélku [online]. Ministerstvo

prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

53

Odmeéna za praci administrativniho pracovnika/-ice ¢inila v roce 2010
v hrubé hodinové mzdé 93 K¢. Odhad nakladt prace na jednom pripadu je tedy
priblizné 930 K¢.4°

Tabulka 23

Odhadovany pocet fizeni o Upravé poméru k nezleti-

lym détem u rozvod, kde je pficinou DN 6000
Casova naro&nost 30 h préace soudce/-kyné
Hruba hodinova mzda soudce/-kyné 406 K&
Casova naro&nost 5 h prace vy$siho soudniho Ufednika/-ice
Hrubd hodinova mzda vyssiho soudniho ufednika/-ice 139 K&
Casova naro&nost 10 h prace administrativniho pracovnika/-ice
Hrubéa hodinova mzda administrativniho pracovnika/-ice 93 K&
(naklady na 1 znalecky posudek) 30000 K¢
Celkové naklady 262 830 000 K¢

Celkova odhadovana ¢astka ekonomickych dopadd DN na vybrané naklady
soudu v civilnich fizenich je 310 860 000 K¢ po zaokrouhleni 310,9 milionu K¢.

Poznamka k soudnim tizenim o vyporadani spole¢ného jméni manzeli
a k otazce bydleni
Naklady na soudni fizeni, ktera se vedou po rozvodech, kde pri¢inou rozvratu
manzelstvi bylo DN, o vyporadani spole¢ného jméni, patii k nakladim, kte-
ré jsme do studie nezahrnuli. Presto by tvorfily dal$i nemalou ¢astku, hlavné
na strané obéti, jejichz exmanzel je majetkove velmi dobte zaopatien. Majetko-
vavyrovnani se tak mnohdy fe$i mnoho let a obét je pak pfinucena napt. i nada-
le Zit s exmanzelem v jednom domé¢ nebo Zivorit v podnajmech nebo u znamych
Ci pratel, nebot nedosahne na penézni vyrovnani, na které ma pravni narok.
Obcansky zakonik ani jiny zdkon nestanovi, Ze by se pti vyporadani SIM
me¢lo prihliZet k nasilnému chovani jednoho manzela vii¢i druhému. Pritom zo-
hlednéni prokazaného nasili v rodiné tak, ze by obét méla lepsi postaveni pti vy-
poradani SJM, by mélo za a) preventivni funkci (majetkova ztrata pro pachatele
nasilného jednani) a za b) by bylo i v souladu s dobrymi mravy.
Zohlednéni nasilného chovani pti vyporadani SIM i podilového spoluvlast-
nictvi a také pii feSeni bytové otazky podle ob¢anského zakoniku obsahoval

40 Vysledky Setieni za rok 2010, Informacni systém o primeérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.
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ptvodni navrh zakona €. 135/2006 Sb. Tato ustanoveni byla bohuzel vSak
v pribéhu projednavani vypusténa. Vechny tyto piivodné navrhované zmény
mirily ke kone¢nému vyreSeni majetkové a bytové situace obéti DN (vykazani
jejen docasné fesenti), a to tak, Ze by byla obé&t proti nasilné osobé zvyhodnéna.
Za soucasné pravni situace tomu tak bohuzel neni.

6.2.5 Prestupkova rizeni

Prestupkové fizeni je specialnim spravnim rizenim, které je upraveno speci-
alnim zakonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,ptrestupkovy zakon®). Dle § 52 prestupkového zakona jsou k projed-
navani prestupku prislusné obecni Gfady nebo zvlastni organy obci a dale téz
jiné spravni organy, stanovi-li tak zvlastni zakon (celni Gfady, finan¢ni Grady
atd.).

Prestupky, kterych se miize dopustit pachatel DN, jsou predevsim prestupky
dle § 49 (prestupky proti ob¢anskému souziti — napt. nadavky, fyzické napa-
deni, schvalnosti) a § 50 (prestupky proti majetku).

Prestupky spachané mezi blizkymi osobami (coz je u DN vzdy) jsou tzv. na-
vrhové prestupky, které Ize projednavat jen na navrh postizené osoby (u DN —
obéti DN). JelikoZ se jedna o delikty s niz$im stupném nebezpecnosti pro
spole¢nost, jsou i sankce ukladané za prestupky pro pachatele méné zavazné
(napomenuti, pokuta).

Podle statistiky MS CR* bylo v r. 2010 vyrizeno dle § 49 odst. 1, pism. a), c)
ae) prestupkového zakona 12 799 pripadt. Prevazna vétsina oznameni o pode-
zieni ze spachani prrestupku (11 776) prichazi od Policie CR, pouze mala ¢ast
od poskozenych osob (833), jinych organti (322) a tetich osob (224).

Pro zahajeni prestupkového fizeni je nutné, aby navrh na zahajeni reSeni
prestupku podala poSkozena osoba, coz je zejména v pripadé DN pro primo
ohrozené zZeny velmi komplikovana situace. Nutnost podani navrhu poskoze-
nou osobou je hlavnim diivodem, pro¢ bylo v r. 2010 zahéjeno pouze 1983 pre-

stupkovych fizeni. Komplikované dokazovani DN zase ilustruje vysoky pocet

41 Informace o pInéni opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich tymi spojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadt domaciho nasili. Ministerstvo vnitra
CR, &. j. MV- 113229/0P-2010 [online]. [cit. 3. 3. 2012]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/
dokumenty-kriminalita-informace-o-plneni-opatreni-pro-zavedeni-interdisciplinarnich-tymu-spo-
jujicich-zdravotni-socialni-a-policejni-pomoc-pri-odhalovani-a-stihani-pripadu-domaciho-na-
sili-za-rok-2010.aspx.
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zastavenych fizeni. Prestupkové fizeni bylo zastaveno v 904 pripadech, pravo-
mocn¢ bylo rozhodnuto o 950 prestupcich. Pro odhad nakladd prestupkového
fizeni dale pracujeme s poctem 1983 prestupkovych rizeniza r. 2010.

Odhad nakladd je zaloZen na nakladech prace osob, které maji prestupko-
vou agendu na méstskych a obecnich uradech na starosti. Naklady prace byly
stanoveny na zakladé expertniho posouzeni nékolika pripadd, kdy se jednalo
o prestupky s vyskytem DN. Na zaklad¢ této analyzy bylo zji$t€no, Ze primérny
pocet hodin stravenych na vyreSeni jednoho prestupku dosahuje dohromady
7 hodin za vSechny pracovniky (referenta projednavajiciho prestupky a admi-
nistrativni sily).

Pro stanovené vySe pramérné mzdy jsme pouZili udaje z Informacniho sys-
tému o primérném vydélku. Administrativni pracovnik/-ice organu statni
spravy dosahuje primérného hrubého vydélku ve vysi 140 Ké* za hodinu.

Tabulka 24

Casova narognost 7 h prace administrativniho pracovnika/-ice
Hruba hodinova mzda administrativniho pracovnika/-ice 140 K&
Pocet prestupkovych fizeni dle § 49, odst. 1, pism. a), c)

a e) pfestupkového zakona 1983

Celkové naklady 1943 340 K&

Celkova odhadovana ¢astka ekonomickych dopadd DN na vybrané naklady
v oblasti prestupkového fizenije 1 943 756 K¢, po zaokrouhleni 1,9 milionu K¢.

42 Vysledky $etfeni za rok 2010, Informacni systém o pramérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15. 5. 2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.
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7. Prace a zaméstnani

7.1 PODPORAV NEZAMESTNANOSTI

Jednim z dalSich ekonomickych dopadd DN jsou vydaje z verejnych prostredka
na podporu v nezameéstnanosti, ktera vyplyva z téchto piipadd. V odhadu ce-
1ého rozsahu nezaméstnanosti, kde je pti¢inou DN, vychazime z dat prazku-
mu, ktery je soucasti této studie. Z jeho vysledkt vyplynulo, Ze 4 % Zen star$ich
18 let ztratilo v disledku DN praci.

Podle tdajti Ceského statistického aradu byl v r. 2010 pramérny vék zen pii
odchodu do dtichodu 60 let. V CR bylo v . 2010 podle CSU celkem 1,8 milionu
zaméstnanych zen*. Toto ¢islo je zde pouzivano jako zaklad pro odhad poctu
zen, které v dlisledku DN ztratily praci. 11 % Zen bylo v poslednim roce ob¢ti
DN a u posledniho ptipadu tohoto nasili bylo v priizkumu uvedeno, zZe 4 % Zen
ztratily v jeho diisledku praci. Celkem je mozné odhadovat, Ze v roce 2010 ztra-
tilo praci v dtsledku DN priblizné 8000 Zen.

Pro odhad vyse vyplacené podpory této skupin€ Zen pouzivame udaje, které
vychazeji ze statistik MPSV CR o nezaméstnanosti v r. 2010. K odhadtim byla
vyuzita data o nezaméstnanosti za celou CR. Podle udaji MPSV byla v r. 2010
primérna vyse vyplacené podpory v nezaméstnanosti 7103 K¢.** Pro od-
had délky vyplaceni podpory v nezaméstnanosti jsme pouZili pravidlo, kdy je
podpora v nezameéstnanosti vyplacena osobam do 50 let maximalné po dobu
5 mésica.

Pro stanoveni délky vyplaceni podpory v nezameéstnanosti byly vyuzity sta-
tistiky MPSV o poctu registrovanych uchazecd o praci v r. 2010, ktefi jsou
v evidenci v rozmezi do 6 mésict (protoze maximalni délka vyplaceni podpory
je 5 mesictl). Z takto vymezeného poctu uchazeci vyplyva, Ze podil uchazeca
0 praci v evidenci po dobu maximalné 3 mésict dosahuje 65 % a podil ucha-

43 Vysledky Setieni za rok 2010, Informacni systém o primérném vydélku [online]. Ministerstvo
prace a socialnich véci [cit. 15.5.2012]. Dostupné z: http://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Ar-
chiv/2010.aspx.

44  Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2010 [online]. Ministerstvo prace a social-
nich véci, 2011. [cit. 11.6.2012]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11538/rocenka_2010.
pdf.
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zecl od 3 do 6 mesict dosahuje 35 %. Timto byl rozdé€len i odhadovany pocet
8000 Zen, které ztratily v disledku DN praci a ziskaly narok na vyplaceni pod-
pory v nezameéstnanosti.

Tabulka 25

Délka vyplacené pramérné pod-
Odhad poétu nezaméstnanych  pory v nezaméstnanosti v roce Celkem vyplacena podpora

Zen v dusledku DN podle délky 2010 ve vysSi 7103 K& v nezaméstnanosti
5200 3 mésice 110 806 800
2800 5 mésicl 99 442 000

210248 800

Celkova odhadovana ¢astka vyplacené podpory v nezaméstnanosti v disledku
DN je 210 248 800 K¢, po zaokrouhleni 210,2 milionu K¢.

7.2 NEMOCENSKE DAVKY

Pti odhadu nakladd, které vznikaji v souvislosti s do¢asnou ztratou schopnosti
vykonavat praci a se ziskanim naroku na ¢erpani davek nemocenského, byla vy-
uzita data z reprezentativniho prizkumu, kde bylo zjisténo, ze 6 % Zen skoncilo
v dasledku posledniho incidentu DN v do¢asné pracovni neschopnosti.

Davky nemocenského byly v r. 2010 vyplaceny az od 15. dne nemoci (v prv-
nich dnech se nemocenské nevyplacelo a do 15. dne byl zaméstnanec, kterému
trval pracovni vztah zakladajici a¢ast na nemocenském pojisténi, zabezpecen
nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel, pricemz nahrada mzdy nalezi
za pracovni dny, a to pii do¢asné pracovni neschopnosti od 4. pracovniho dne).
Zazaklad pro odhad vySe vyplacenych davek nemocenského jsou brany 2 % pii-
padd, kdy ptripad DN, skon¢il pracovni neschopnosti trvajici minimaln¢ jeden
mésic a vice.

Pro odhad vyse poskytnutych prostfedkt z nemocenského pojisténi byla sta-
novena maximalni délka trvani pracovni neschopnosti na 30 dni. Pti vypoctu
denni davky byla vyuzita data MPSV o primérné hrubé mzd¢, kterd v r. 2010
¢inila po zaokrouhleni 24 000 K¢&.#

Oduvedené pramérné hrubé mzdy byla odvozena vySe dennidavkyod 15. dne
pracovni neschopnosti, ktera ¢inila 426 K¢ za kazdy kalendarni den.*

45  Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci 2010 [online]. Ministerstvo prace a social-
nich véci, 2011. [cit. 11. 6. 2012]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11538/rocenka_2010.
pdf.

46 Vypocet nemocenskeé je provadén v souladu se zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském po-
jisténi ve znéni pozdéjsich predpisl. Dostupné z: http://www.vypocet.cz/nemocenska-2010.
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Odhad poctu Zen, které v r. 2010 Cerpaly davky nemocenského, vychazi z od-
hadu 1,8 milionu zaméstnanych Zen. 11 % Zen se stalo obéti DN v poslednim
roce a z nich v dasledku DN skoncilo 2 % v pracovni neschopnosti, ktera tr-
vala mésic a vice. Odhad ukazuje, Ze v r. 2010 to bylo ptiblizn€ 4000 Zen, které
Cerpaly davky nemocenského. Délka vyplaceni davek nemocenského byla pro
potieby odhadu stanovena arbitrarné na dobu 15 dni, a to od 15. do 30. kalen-
darniho dne.

Tabulka 26

Pocet zaméstnanych zen v roce 2010 1800000
11 % se stalo obéti domaciho nasili v poslednim roce 198 000
2 % obéti bylo v pracovni neschopnosti mésic a vice 4000
Pocet dni vyplaceného nemocenského 15
Denni davka za kazdy kalendarni den 426 K&
Odhad vys$e vyplacenych davek nemocenského 25560 000 K&

Celkové naklady ekonomickych dopadli DN na vybrané naklady vzniklé
v systému nemocenského pojisténi za vyplacené davky nemocenského ¢ini
25 560 000 K¢, po zaokrouhleni 25,6 milionu K¢.
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8. Zdravotnictvi

Z hlediska odhadu nakladd, které vznikaji v systému poskytovani zdravotni
péce, je situace komplikovangéjsi. Obéti DN se ze strachu i ze studu obavaji udat
partnera jako ptivodce jejich zranéni nebo Iékare rad€ji viibec nenavstivi, takze
skute¢né naklady na zdravotnictvi mdzeme jen odhadovat. Zdravotni nasled-
ky DN se navic projevuji i dlouho po ukonéeni nasilného jednani a ¢asto kon¢i
chronickymi poruchami, jako je posttraumaticka stresova porucha, deprese,
uzkosti, zavislost na alkoholu, gynekologické problémy, nejriznéjsi travici obti-
Ze, poruchy ptijmu potravy, poruchy imunity, nespavost. V nasi studii jsme tedy
vychazeli z tdaje, Ze ve véku od 18—65 bylo v CR v r. 2010 celkem 3,6 milionu
zen. Stejné jako v predchozich kapitolach vychazime z 11% podilu Zen, které
zazily DN v poslednim roce, a pti odhadu poétu zranéni vychazime z podilu
zranéni, ktera potvrdily respondentky jako dasledek posledniho incidentu. Pri
poslednim incidentu DN bylo uvedeno, Ze nektera ze zranéni nebo fyzické gjmy
utrpélo 58 % Zen. Zaklad pro vypocet ndkladi DN tvoii 230 000 Zen, které byly
v poslednim roce obétmi DN a zaroven utrpély minimalné jeden druh fyzického
zranéni nebo psychickou Gjmu, ktera si mohla vyZadovat odbornou lékarskou,
psychiatrickou nebo psychologickou pomoc.

Z pruzkumu bylo zji§téno, Ze pouze 32 % ze zranénych Zen vyhled4 1ékarskou
pomoc, a pokud jde o psychické nasledky posledniho pripadu DN, hovoti o nich
s psychologem nebo psychiatrem 8 % Zen. Pro ptipady DN je typické, ze je zde
¢ast zen, ktera by simohla nechat zranéni oSetfit, Iékarskou pomoc v§ak nakonec
nevyhleda. Proto u typu zranéni, jeZ svou povahou nemuseji vyZadovat nezbytné
l1ékarskou pomoc, zapocitavame pouze 32 % piipadtzcelkového odhadovaného
poctu. U piipadd, kde se jedna o nasledky DN psychického charakteru, zapoci-
tavame pouze 8 % z celkového poctu pripadd. Abychom zohlednili zavaznost
jednotlivych typl zranéni a priradili k nim adekvatni naklady, rozd€lujeme cel-
kovy pocet zranénina takova, kterd mohla byt oSetfenajen ambulantné, anazra-
néni, jez pravdépodobné vyZadovala oSetieni s hospitalizaci. Tyto pripady rozde-
lujemena 3 % oSetrenych s hospitalizacia 97 % oSetrenych ambulantné.
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Prirozdéleni vychazime z prizkumu, ve kterém bylo zjiSténo, Ze 3 % Zen bylo
v disledku DN hospitalizovano. Naklady jednotlivych pifipadd byly stanoveny
na zaklade¢ expertniho odhadu minimalniho rozsahu péce k jednotlivému druhu
zranéni, a z toho plynouci ceny. Cena byla odhadnuta podle bodového ohodno-
ceni vykontl pouzivaného v systému zdravotnictvi.

Tabulka 27
Naklady ve zdravotnictvi
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Druh zranéni O Ooc¢c Occ Oco OcSa Oco
Zranéni vznikla duSenim
nebo Skrcenim 13 000 4000 250 K¢ 3000 K& 970 000 K& 360 000 K&

Bodna nebo fezna zra-

néni nozem nebo jinym

predmétem 4000 4000 700K¢  22000Ke 2716 000 K& 2640000 K&
Zranéni v dasledku zna-

silnéni, gynekologicka

vnitfni poranéni 5000 5000 1300KE 22000KE  6305000Ke 3300000 K&
Zlomené kosti 5000 5000 1200KE& 28000 Ké 5820 000 K& 4200000 K&
Vyrazené zuby 4000 4000 300 Ke - 1200000 K& -
Otfes mozku 9000 9000 - 12000 K¢ — 108 000000 K&
Poranéni patefe 4000 4000 — 90000 Ke — 360000000 K&

Rozsahlé modfiny nebo

mirné krvacejici zranéni

(jako dlsledek kopani,

kousani, udery pésti,

hozeni pfedmétu) 34000 11000 700K¢& - 7700 000 K&

Popaleniny, opafeni 2000 1000 700KE& 100 000 K& 679 000 K¢ 3000000 K&

Skrabance, mensi

modfFiny (jako dusledek

strkani, fackovani,

tahani za vlasy, smy-

kani, znehybriovani,

zatlaovani) 78 000 = = = = -
Psychické ujmy, emoci-

onalni obtize, poruchy

spanku, no¢ni miry,

deprese, ztrata sebe-

davery, ztrata divéry

lidem, omezeni kontaktu

s okolim 167000 13000 3000 K¢ — 39000000 K¢ —

Celkem 64 390 000 K& 481500 000 K&
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Celkové naklady na zdravotni péci jsou odhadovany na 545,9 milionu K¢.
Celkové naklady ekonomickych dopadti DN vzniklych v systému zdravotnictvi
¢ini 545 890 000 K¢, po zaokrouhleni 545,9 milionu K¢.

8.1 EMOCIONALNI UJMA

Na otazku, co stoji lidské emoce, lze jen tézko uvadét finanéni ¢astky. Predlo-
Zena studie si tuto cenu dovoluje vydefinovat kromé jiného i jako dvé specific-
ké, neménné konstanty s pismeny N — Nevratnost a Nenapravitelnost. V8echny
proZité a zoufalé emoce jsou pfi jakékoli formé nésili naprosto nevratné. Tento
fakt je mozné povazovat i za regulérné platny axiom. Utrapy z tyrani, které vzdy
prinaseji fyzickou ¢i psychickou bolest, citova utrpeni, deprivaci, traumatické
poruchy a mnohé dalsi, se uz nikdy v Zivoté nedaji vratit ani zcela vymazat. Je
nutné si uvédomit, Ze citové vjemy obéti DN jsou pocitove vétSinou nesdélitel-
nymi proZitky, se kterymi kazda zlistane sama az do konce svého Zivota. Nelze je
podcenovat, protoZe ¢asto znamenaji predispozici nebo urychleni vaznych, n¢-
kdy i nelé¢itelnych nemoci. Emoce, které se prvotné projevuji v mentalni podo-
b€, nasledné pokracuji k psychosomatickym a somatickym porucham. Mezi nej-
Castéjsi patii cévni, kardiovaskularni, metabolicka ¢i jina zavazna onemocnéni.

Smutna realita nenapravitelnosti se zcela naplno promita do celé spole¢nosti.
Zdravotni statusy obéti, a to zejména z psychického hlediska, neni mozné sto-
procentné zpatky napravit do ptivodniho stavu, ve kterém jeSte zazitky z nasili ¢i
tyrani neexistovaly. Obétem pokazdé zistavaji rlizné hluboké rany na dusi, jez
jsou neoddiskutovatelné imanentni. Ackoli navenek vypadaji zahojené, nevidi-
telné, uvnitf psychického zdravi jde o citelné a nenapravitelné jizvy. I to je cena
negativnich emoci. Odrazeji se vSak nadale u dalsich generaci, jako nekone¢ny
bludny kruh, nebot u DN je ¢etné pritomnost déti.

[ déti se bohuzel museji potykat s témito emocemi, bud v pfimé i¢asti inci-
dentu, nebo za pokojovou zdi, pies kterou je vSechno stejné zietelné: Dité pak
nese svij dil utrpeni, a jestlize nenajde reSeni samo v sobé, bude v budoucnu jed-
nat obdobné. Tak dochdzi k presunu nendvisti a destrukce. Agresor nemiiZe svou
morbidnost ovlddnout a nendvist se prendsi z nendvidéného partnera i na déti,
ze kterych se tak stdvd terc ke zniceni. (Hirigoyen in Sochiirek 2009, s. 136.).

Kromé vaznych nasledki nasilného jednani modelovaného rodi¢em dochazi
u déti z téchto rodin k celé Skale psychickych poruch, zavislostem, disocialnim
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projeviim a stale vice chybé¢jici empatii, véetné poznamenaného vyvoje, ktery je
nevhodnymi jevy ovlivnén. Na kazdého détského svédka DN ma tato zkuSenost
vazny dopad. Pridame-li hereditarni Cili dédi¢nou zatéz a viditelny vzorec cho-
vani, vznika neustaly genera¢ni kolobéh, ktery miize mit pokracujici tendence
k dal$imu nasili vac¢i druhému.

Vychézime-li z vy$e uvedenych dvou konstant, musime pocitat, Ze pro svou
neménnost znamenaji nezanedbatelné i nenahraditelné dopady. Nelze je také
exaktné vycislit, stejné jako neni mozné finan¢né definovat cenu zdravi.

Z dotaznikového Setteni, které je soucasti studie, vyplyva, Ze finan¢ni kon-
sekvence za emoce dotazané Zeny vycislily ¢astkou 19 miliard 250 miliont
korun. Tuto sumu je v8ak tfeba vnimat jen ve spodni hranici a opét pouze jako
pribliznou. Zejména i proto, Ze v momenté¢ dotazu nejsou jesté jakkoli Citelné
jiné a vétsinou kontinualni zdravotni dasledky, které u obéti vzniknou tteba az
za nekolik let.
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9, Zavér

Realisticky obraz o zavaznosti a dopadech doméaciho nésili na spole¢nost a ve-
fejné rozpocty je ziskan, jakmile identifikujeme naklady, u nichZ je domaci nasi-
li skrytou pric¢inou a jejich feSeni je spojeno s vysokymi naklady.

Na z4kladé odhadti ekonomickych dopadii domaciho nasili v CR v roce 2010
miZeme konstatovat, Ze nejvétsi ¢ast naklada lezi v oblasti zdravotnictvi a v ob-
lasti civilnich soudnich fizeni.

Vyznamné ¢astky spojované s domacim nésilim jsou zaznamenany
také v oblasti poskytovani dotaci na socidlni sluzby a vyplacené podpory
v nezamestnanosti.

Pro vySe uvedené oblasti je spolecné, Ze zde neexistuji oficidlni statistiky
a zpusoby klasifikace ptipadd, které by pomahaly odhalovat skryté pripady
domaciho naésili, a zpresiiovaly tak odhady nakladti domaciho nésili v téchto
oblastech.

Domaci nésili mdze byt snadno a nepravem povazovano za méné vyznamny
spoleCensky problém, kdyZ bychom vychazely pouze ze zapocitani nakladd,
které jsou zaznamenany a sledovany v oficialnich statistikach policie, statnich
zastupitelstvi, soudl — v trestné€ pravnich rizenich a pri prestupkovém fizeni.
Naklady v téchto oblastech nejsou zanedbatelné, ale ukazuji pouze malou ¢ast

Uplnou predstavu o vyznamnosti a dopadu domaciho nasili na spole¢nost
je mozné ziskat, pokud do nakladd zahrneme i lidské a emocionalni naklady,
které jsou finanénim vyjadrenim stradani a utrpeni prozivaného ob&tmi doma-
ciho nasili.

Proto doporucujeme vypracovani a zavedeni zplisobu jednotného sledovani
vyskytu domaciho nasili a odhadovani ekonomickych dopadt celého spek-
tra kriminalniho nebo spolecensky nezadouciho jednani, které domaci nasili
prinasi. Na zaklade takovych vysledkti bude mozZné stanovovat priority a plano-
vat konkrétni akce pro zlepSeni situace a vyhodnocovat jejich efektivitu.
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Vzorem feSeni mize byt systém vyuZzivany ve Velké Britanii, ktery mimo jiné
ukazuje vyvoj ekonomickych dopadt v oblasti domaciho nasili mezi lety 2001
a2008*.

Zmény (celkovy pokles) v odhadu ekonomickych dopadid domaciho nasili
ve Velké Britanii souviseji s poklesem vyskytu domaciho nasili, vétsim vyuziva-
nim vefejnych sluzeb osobami ohrozenymi doméacim nasilim v dtsledku jejich
rozvoje, inflace a rstu HDP.

Snizeni vyskytu domaciho nasili ve Velké Britanii (o0 53 %, zatimco celkova
nasiln4 kriminalita poklesla pouze o0 23 %) bylo dosazeno ¢astecné diky zméné
medialniho obrazu, rozvoji a prizplisobeni verejnych sluzeb, ¢astéjsimu dota-
zovani na pticiny vzniku oSetfovanych zranéni, vzniku specializovanych zdra-
votnickych center zamétenych na sexudlni nésili.

V dusledku toho neklesaji, ale naopak rostou naklady na poskytovani téchto
vefejnych sluZeb, ale naopak klesaji dopady na ekonomiku vlivem omezené
ekonomické aktivity obéti a dopady na celou spole¢nost vyjadfované emocio-
nalnimi a lidskymi naklady domaciho nasili.

Proto je mozné investice do vefejnych sluzeb zamétenych na snizovani vy-
skytu domaciho nasili povazovat za efektivni.

Doporucujeme investovat do zlepSovani a ptizplisobovani verejnych sluzeb,
do prevence a zmény medialniho obrazu, protoze, jak ukazuje priklad Velké
Britanie, jiz v kratkém horizontu nékolika let je mozné vidét pozitivni vysledky
téchto aktivit.

47 Walby, S. The Cost of Domestic Violence: Up-date 2009 [online]. Gender Research, Lancaster
University, [cit. 16. 7. 2012]. Dostupné z: http://www.lancs.ac.uk/fass/doc_library/sociology/Cost_
of _domestic_violence_update.doc.
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Summary

Objectives and benefits of the study

The study is the first survey of this kind in the Czech Republic. The study pro-
vides an estimates of the economic impacts of domestic violence and gives the
opportunity to see this problem and its devastating consequences in other than
in so far known perspective. The study is based on the fact that people at risk of
domestic violence are overwhelmingly women and therefore it defines domestic
violence as violence against women.

This study is also an important contribution to the implementation of Na-
tional Action Plan for the Prevention of Domestic Violence for the years 2010—
2014, where the analyzes and studies are one of the priorities in the area of
domestic violence in the Czech Republic. National Action Plan for the Preven-
tion of Domestic Violence is one step to systematic solution of this problem.
The National Action Plan for the Prevention of Domestic Violence, prepared
by the Committee for the Prevention of Domestic Violence and approved by the
Government of the Czech Republic, points out that the absence of conceptual
solution of domestic violence has negative economic impacts on society, which
are reflected primarily in the increased costs on health, social, justice system or
work force.

The study defines the economic impacts of domestic violence as the costs in-
curred on the part of public administration office and public budgets. The esti-
mates are based on the remuneration for the work of the staff of the institutions
(police, judiciary, municipal authorities), on the amount of financial aid (un-
employment benefit, sick benefit), on the amount of subsidies for non-profit or-
ganizations working with domestic violence and providing social services and
on the cost of public health insurance system. The costs do not cover the funds
necessary to ensure normal operation of institutions (energy costs, telephones,
offices and other common costs).

Estimates of economic impacts also do not include costs that arise on the part
of persons at risk of domestic violence, they do not include losses resulting from
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the restrictions of economic activities and they do not include costs incurred on
the part of employers.

For these reasons must be presented estimates considered rather conserva-
tive and on the lower limit of the real economic impacts of domestic violence.

The estimated costs are based primarily on publicly available data for 2010
describing a situation which corresponds to the situation in 2010.

Pointing out the costs related to domestic violence, the study contributes
to understanding of the importance of activities focused on prevention of do-
mestic violence to society. From this point of view the preparation of measures,
strategies and politics is supported on the base of relevant information.

The survey on occurrence and impacts of domestic violence

In order to calculate the costs it was necessary to obtain relevant and new data
which would make possible to define the rate of occurrence of domestic vio-
lence and its consequences. The survey for the study was worked out on repre-
sentative sample of 3,000 women from the Czech Republic at the age of 18—65
years. Among the other data it was found out that 40% of the women were dur-
ing their lives endangered by domestic violence and 11% of women were at risk
of domestic violence in the last year.

Only 34% of women believe that sufficient assistance to women threatened
by domestic violence is provided in the Czech Republic and only 22% of women
agree with the fact that prevention of domestic violence is provided adequately
in the Czech Republic.

THE MAIN FINDINGS

The amount of the economic impact of domestic violence

The total amount of the economic impact of domestic violence in the Czech Re-
public was estimated at 1.328,2 million CZK in 2010. This amount includes the
cost of police, justice, hearing of infraction, subsidies to non-profit organiza-
tions (NGO) focusing on assistance to persons affected by domestic violence,
unemployment benefits, sick benefit and the cost of providing health care.
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The costs are divided between different areas in the following proportions:

Police: Police costs have been estimated at 32.3 million CZK per year and result
from cases related to criminal act ,,Abuse of a person in a common dwelling”
(§ 199, § 215a) and include the expulsion of violent persons from dwellings.

Justice: Costs related to the activities of the judiciary (courts and prosecutor
offices) have been estimated at 321.9 million CZK per year and they have been
derived from the costs of criminal and civil proceedings. The proceedings are
criminal cases against persons charged of criminal act ,,Abuse of a person in
a common dwelling“ and the costs include activities of the prosecution and the
courts. Civil proceedings include the costs related to guardianship proceedings,
divorces and preliminary measures serving to protect people at risk of domestic
violence from a violent person.

Hearing of infraction: Costs of hearing of infraction have been estimated at 1.9
million CZK. Hearings of infraction take place before the city commissioners or
municipal authorities.

Non-profit/non-governmental organizations subsidies: The total amount of
subsidies has been estimated at 190.4 million CZK per year and it includes con-
tributions to the activities from the Ministry of Labor and Social Affairs and the
European Union’s Structural Funds.

Unemployment benefits: Costs of unemployment benefits paid out have been
estimated at 210.2 million CZK per year.

Sick benefit: Costs of sick benefit paid out have been estimated at 25.6 million
CZK per year.

Health care: The costs of providing health care have been estimated at 545.9
million CZK per year. The costs include both outpatient and inpatient treat-
ment of injuries, including psychological help.
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Additional item are human and emotional costs of domestic violence: Wom-
en at risk of domestic violence experience hardship, pain and suffering, which
is not included in the cost of services and institutions. The estimated amount is
based on their indicated adequate financial compensation for the hardship they
have suffered, and amounts to 19 250.0 million CZK per year.

After inclusion of all these costs on the public budgets and emotional costs, the
total amount of the impact of domestic violence is 20 578.2 million CZK per
year.

Sources and methodology
Data were obtained from official statistics of the Police Presidium, Min-
istry of Interior and Ministry of Justice and they determine the number of
cases of domestic violence cases handled in 2010 by various institutions.
Information about wages, paid social benefits and subsidies for NGOs and
social services organizations was obtained from public sources of Ministry of
Labor and Social Affairs. The amount of subsidy used to help women at risk of
domestic violence has been estimated by combining information on the amount
of obtained subsidy and the results of surveys among social services providers.
The basis for the estimate of the time required to resolve individual cases in the
police, the judiciary and in the hearing of infraction were collected by consulting
seven specific cases in this area by judges, police officers or experts’ offenses.
The number of women at risk of domestic violence and consequences of do-
mestic violence (health, job loss, inability to work) is based on a representative
sample survey of 3,000 women (18-65 years), which was included in this study.
The costs of providing health care have been estimated by expert from Minis-
try of Health on the base of describing each injury mentioned in the survey by
respondents.
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LJedine¢na studie, prvni v Ceské republice, ktera otevira
problematiku domaciho nasili z nové perspektivy a do-
klada, o jak vazny spolecensky problém se jedna. Zcela
novy pohled na domaci nasili ukazuje, jak velkou zate€Zi
muzZe byt nedostate¢né feSena problematika doméaciho
nasili pro ekonomiku statu. Tento unikatni material rov-
néZ nabizi feSeni a opatieni, jak situaci fesit v budoucnu.
De¢kuji autorskému tymu a organizaci proFem za tuto
studii.”

Michaela Jilkova, moderatorka )

»Zajimavy materidl. Dopad domaciho nasili na ekono-
miku statu je evidentni. Svym zpisobem alarmujici ¢teni.
Myslim, Ze tato studie by méla byt signalem pro média
vénovat vice pozornosti socialnim tématiim a pokusit
se tim iniciovat zmeény. A to v podstaté v pristupech celé
spole¢nosti.

Daniel Hort, New business developer, vydavatelstvi Economia

,Problematice domaciho nasili se vénujeme od roku 2009
a neustale hleddme nové cesty, jak proti nému bojovat
a zlepSovat postaveni Zen ve spole¢nosti. Jakmile se ob-
jevila nabidka na financovani této analyzy, ani na chvili
jsme nevahali a projekt finanéné podpotili. Vzhledem
k tomu, Ze doméci nasili je piehlizeny problém, uvitali
jsme moznost ziskat nekompromisni data, kterymi lze
argumentovat u politickych predstaviteld a které mizeme
vyuzit v ramci nasi kampané zamérené na prevenci nasili
pachaného na Zenach. Uptimneé doufame, Ze nam analyza
pomuzZe vytvorit svét, ve kterém se kazda Zena bude moci
citit sebevédoma a sebejista.

Alena Pytlickova, manazerka Avon Cosmetics
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