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Predmluva a podékovani

Nasili na Zenach je téma, které neni v Ceské republice pfili§ popularni, presto
v kvétnu letodniho roku doslo k podpisu Istanbulské tmluvy (Umluva Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili vii¢i Zendm a domaciho nasili), ktera je
komplexnim materidlem reagujicim na vSechny formy nasili na Zenach. Istan-
bulska umluva byla pouZita jako klicovy material pro predklddanou studii,
ktera si klade za cil navrhnout pravni Gpravy kombinujici poznatky z praxe
s pozadavky vyplyvajicimi z Istanbulské tmluvy.

Nasili na zenach je termin, ktery sjednocuje celé spektrum forem - vedle
domaciho nasili se jedna o sexualni nasili, sexualni obté€Zovani, obrizku, nu-
cené snatky, obchod se zenami atd. Studie se zaméruje zejména na domaci
nasili, které patfi k nejrozsiren€;jsi forme nasili na zenach.

V oblasti reseni problematiky doméaciho nasili obecné doslo k pozitivnim
zménam v podobé podplrnych sluZeb, vyskoleni profesionald, aktivace pre-
ventivnich programu jak pro obéti, tak pro pachatele. V systematické pomoci
obétem se presto neustale vyskytuji ,hlucha” mista.

V oblasti prava se mnohé zlepsilo, ale praxe ndm ukazuje, ze situace neni
idealni. Socialni sluzby, prace policie a nékdy i OSPOD doznaly znacnych
zmén. Problematické zlstavaji pravni ukony, které nasleduji po odchodu
obéti od nasilné osoby. Tristni je skutecnost, Ze existence domaciho nasili
v rodiné neni brana v potaz v souvislosti s Fizenimi tykajicimi se Gpravy prav



6  BiLA MISTA CESKE LEGISLATIVY

a povinnosti k détem v dobé pred a po rozvodu manzelstvi rodi¢d. Zeny stale
pristupuji na nevyhodna majetkovéa vyrovnani, jen aby uchranily sebe a déti.
Agresor ve vétSiné pripadd disponuje advokatnim zastoupenim. Zeny Celi
dlouhym soudnim rizenim samy. Stale je urcita ¢ast pripadd domaéaciho nasili
kvalifikovdna pouze jako prestupky. Zcela zasadné postrddame zakon o bez-
platné pravni pomoci. Rozhodnuti obéti doméaciho nasili ohledné ukonceni
nasilného vztahu je rovnéz ve vétsiné pripadl prespfrilis podminéno (ovliv-
néno) jeji ekonomickou situaci (nema penize, bydleni). Obét je casto celkové
ekonomicky zavisla na nasilnikovi. Zejména v pripadech, kdy se jedna o mat-
ku na materské/rodicovské dovolené. Praxe nam ukazuje i problematické
soudnéznalecké posudky, které casto vedou ke zkreslenym soudnim rozhod-
nutim. Coz je velké téma, kterd nas v budoucnu rozhodné ceka.

Z ostatnich forem nasili na Zenach se studie zabyva i sexualnim nasilim.
Sexudlni nasili je stale bagatelizovano a tabuizovano. Chybi podplrné sluz-
by, proskoleny zdravotnicky personal, bezplatné pravni sluzby.

V blizké budoucnosti ¢eka Ceskou republiku ratifikace Istanbulské tmluvy,
ktera jednotlivé staty zavazuje k pozitivnim zmé€nam ve vSech formach nasili
na zenach. Doufame, zZe ke zménadm dojde brzy a obéti naleznou pomoc,
kterou si zaslouzi.

Studie, kterou pravé mate pred sebou, si klade za cil ukazat cestu, kudy
bychom méli jit, abychom se zasadili za zlep3eni situace Zen, které se museji
potykat s tézkymi traumaty.

Jitka Poldkovd, reditelka proFem, zari 2016

Autorka dékuje kolegyni Simoné Domesové za pomoc pfi resersich a asistent-
skou praci. Déle si dovoluje podékovat tymu Intervencéniho centra Praha a vel-
mi profesionalnimu tymu soudctl, statnich zastupcti a Policie CR z okresu Na-
chod za intenzivni spolupraci a velkou podporu pfi vypracovani této studie.
Velky dik patii i vSem ostatnim adresatdm nasich dotaznik{, bez jejichz pod-
nétd, pripominek, sdilenych zkusenosti a odbornych nazord by tato studie ne-
mohla vzniknout.

Veronika JeZkovd, Praha, zari 2016

Uvod

Je nepochybné, Ze za dobu pusobeni organizace proFem, o.p.s., (od roku
1993) udélala Ceska republika velky pokrok, co se tyce Feseni patologického
jevu nasili na zenach, véetné domaciho a sexualniho nasili.

Velkym ,spousté¢em” normativnich zmén v oblasti nésili na Zenach se jisté
stal zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany
pred domacim nasilim. Od jeho pfijeti prosla tuzemska legislativa zajimavym
vyvojem.

Ani novy obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2013 Sb.), ktery zcela nové imple-
mentoval hmotnépravni Upravu domaciho nasili, a na n€j navazujici novy za-
kon o zvlastnich fizenich soudnich (zédkon ¢. 292/2013 Sb.), které se novou
pravni Upravou pokousi vyrovnat s problémy aplikaéni praxe, jez existovala
pfi minulé pravni Uprave, neprinesly tolik o¢ekavany efekt.

Stéle plati, Ze pravni Uprava doméciho nésili, ale i nasili na zenach vibec, je
roztristéna do nékolika zakon(, neni komplexni, resp. pusobi zmatené a ne-
jednotné. Ackoli zakonodarce hledal inspiraci pfi ,napravé” chybéjici pravni
roviny v pravnich Upravach Slovenska, Rakouska, Itélie a Spolkové republiky
Némecko, jako by pri své zasluzné praci zstal trochu ,na pal cesty”.
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Ani tyto jisté zasluzné legislativni pociny v8ak nemély prakticky dopad na

skutecnost, ze:

e je u nas stale nahlasen nizky pocet pripadt domaciho nasili
a znasilnéni (v poslednich 4 letech byly v CR praimérné znasilnény
témér dvé Zeny denné, nahlaseno je vSak pouze 3 az 8 % pripadl),

e je nizké procento stihanf a trestani trestnych ¢ind spocivajicich v nasili
na Zenach (jako domaci nasili, sexualni zneuzivani a znasilnéni,
obchod se Zenami, ale uz i u nas detekované skodlivé tradi¢ni
praktiky, genderocida) a mirné tresty,

e je omezeny pristup obéti domaciho a sexudlniho nasili
k pravni pomoci,

e je zde nedostatec¢na ekonomickd pomoc obétem trestnych ¢ind
a jejich nedostatec¢na ochrana pred financni tisni,

¢ je zde nedostatek Skolenych profesionalt a odbornikd, kteri by pasobili
v oblasti socialnich sluzeb, ale i Skolstvi jako dulezitého ¢lanku, ktery se
aktivné podili na odhalovani, potiréni a prevenci doméciho nasili.

Vérime, Ze nase studie prinasejici nejen aplika¢ni poznatky z praxe, ale i ana-
lyzu nékterych vyznamnych institutd, které lze pri reseni problematiky nasili
na Zenach a jejich fatalnich dasledkd i prevenci uZit, bude inspirativnim fakto-
rem pro praci legislativnich odbornikd a odpovédnych organt (soudci, orgéa-
ny socidlnépravni ochrany déti, statni zastupci, policisté i pracovnici nezisko-
vych organizaci) a ukaze, Ze Ize nejen jinak, ale i efektivnéji vyuzivat stavajicich
pravnich instrumenta.

Dale téz, Ze jsou nutné i cetné legislativni zmény, které vSak rozhodné
nepredstavuji naroéné ,plastické operace”, ale mohou byt jen sice éetnymi,
ale malymi ,kosmetickymi Gpravami” stavajicich pravnich norem.

O projektu a metodach sbéru podkladi
pro identifikaci nedostatku v legislativé

1. Cile projektu

Projekt AdvoCats for Women - pravem proti nasili na Zenach, v jehoz ramci
je tato studie vypracovéana, je podporen Nadaci Open Society Fund Praha
z programu Dejme (Ze)nam 3anci, financovaného z Norskych fondd, a za-
méruje se na identifikaci a odstranéni legislativnich nedostatkd v zdkonech

tykajicich se nasili na Zenach a na identifikaci problém0 pfri jejich aplikaci

Vv praxi.

Za timto Ucelem jsme nejen analyzovali sou¢asnou legislativu, upozornili
formou legislativnich doporuceni® na jeji nedostatky a predlozili nova kon-
cepéni Fedeni urditych institutd?, ale podporovali i podpis Umluvy Rady Evropy
o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (dale jen ,Istanbulska
amluva” nebo té7 ,Umluva”), vée v podobé, ktera povede ke zlepseni pod-
pory osob ohrozenych a postizenych nasilim a ke zlepseni jejich ekonomické
a socialni situace, jeZ je v drtivé vétSiné pripadd velmi Spatna. Tato studie ob-
sahuje proto nejen analyzu rozhodnych pravnich predpist, ale tam, kde to
umozZnuje legislativni proces i konkrétni znéni novelizovanych ¢i zcela novych

1 Viz nase legislativni pozménovaci navrhy ke snémovnimu tisku ¢. 658/0 - kapitola V. a legislativni
pozmeénovaci navrhy k zakonu o socialnich sluzbach.

2 Viz nase doporuceni ohledné koncepce institutu zalohovaného vyzivného - kapitola Ill.
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ustanoveni pravnich predpis®®. V oblastech (napt. problematika zalohované-
ho vyzivného, bezplatné pravni pomoci), které v soucasné dob€ prochazeji
pouze vymezovanim zpUsobu a formy pravni Gpravy, jsme predloZili prislus-
nym spolupracujicim resortdm konkrétni koncepéni reSeni. Nase konkrétni
reseni jsme predkladali priibézné odpovédnym resortdim, vzdy v navaznosti
na aktualné probirané otazky. V této studii jsou tyto koncepéni navrhy i legis-
lativni doporuceni zahrnuty tak, jak byly prislusSnym odpovédnym organdm
zaslany.

2. Metodologie

Podkladem pro vypracovani této studie byly, mimo jiné, téz dotazniky, obsahu-
jici redlné kazuistiky z praxe organizace proFem, o.p.s. (dale jen ,proFem"),
na nichz Ize nejlépe demonstrovat nedostatky legislativy, pfip. nespravné po-
uzivani stavajicich norem.

Kazuistiky byly opatreny konkrétnimi dotazy (v poctu az 10), prostorem
pro uvedeni, jakym zplisobem je problematika reSena nyni, a ndvrhy moznych
reSeni z pohledu dotazovaného.

Dotazniky byly vyhotoveny v kone¢ném poctu péti rliznych variant dle do-
tazovanych interesovanych instituci (NNO?*, statni zastupci a policie®, notafi
a advokati®, soudci’, pracovnici OSPOD?).

Teritorialni diferenciace oslovenych (dotazanymi byli zastupci vSech kraju
CR) zajistila ziskani plodného prehledu k problematice na celém tzemi CR.
Zpétné vazby a nazory k podkladdm jsme ziskavali osobnim pohovorem i pi-
semnou komunikaci s oslovenymi odborniky.

3 Napr. zakon o obétech trestnych ¢inl, zakon o sociélnich sluzbach atd.
4 40 dotazanych subjekt(.
5 17 dotéazanych subjektd.
6 47 dotazanych subjektd.
7 15 dotazanych subjektd.
8 47 dotazanych subjektd.
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Nasledné probéhlo vyhodnoceni ziskanych informaci, nazor a navrhi od
adresat(. Tyto se pak, spolu s dal$imi podklady®, staly zdkladem pro vypra-
covani studie dopadl prijeti, nejen nového obcanského zakoniku a nového
zakona o obétech trestnych ¢ind a dusledkd jejich aplikace na situace sou-
visejici s problematikou nasili realizovaného na Zenach, zejména v kontextu
tematiky domaciho nasili.

Nejaktivnéji se do procesu zapojily oslovené NNO, které samoziejmé pri-
spély predevsim praktickymi znalostmi a primymi zkusenostmi s obé&tmi tak
rikajic ,tésné po”. Urditym zklamanim je pro nas postoj pracovnikii OSPOD -
z oslovenych s ndmi bylo ochotnych komunikovat pouze 15 %. Zajimavé byly
reakce advokaty, kteri projevili velkou snahu kooperovat, avSak u vsech za-
znél shodny zaveér, Ze vlastn€ maji malé zkuSenosti se zastupovanim obéti se-
xuélnich trestnych ¢ind (na rozdil od zastupovani pachatel(), a takika zadné
zku$enosti s problematikou obéti domaciho nasili. Ze strany soudct jsme zis-
kali nazory od 8 ze 14 oslovenych.

Zjistily jsme, Ze v nékterych lokalitach jsou oslovené profese ve velmi tzké
spolupraci'®. Za velmi cenné povaZujeme téz zkusenosti zastupcl policie,
kteri pasobi i v NNO zabyvajicich se reSenou problematikou, coz je naprosto
unikatnim jevem a svéd¢i o tom, Ze lidsky faktor a snaha kazdého jednotlivé-
ho profesiondla v této problematice hraje jednu z nejvyznamnéjsich roli.

9 Judikatura, vécné navrhy zakond, odborné publikace, odborné ¢lanky, praktické poznatky
z praxe proFem.

10 Nelze nezminit naprosto perfektni spolupraci v lokalité Pardubického kraje a spolupraci, kterou
realizuji v okrese Nachod.
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1. Nasili na zenach

Nasili na zenach ma mnoho podob a mnoho definici'l. Dokument, ktery se
nam jevi jako stéZejni pro tuto problematiku, tj. Istanbulskd Gmluva, vyme-
zuje nasili vaci zenam jako ,porusovdni lidskych prdav a forma diskriminace
Zen a budou se jim rozumét veskeré ciny generového ndsili, jeZ vydsti nebo
mohou vyustit ve fyzickou, sexudlni, psychickou ¢i ekonomickou ujmu ci
stradani Zen, vcetné hrozeb takovymito ciny, donucovdni nebo svévolného
omezovdni svobody, at k nim dochdzi na verejnosti, nebo v soukromi“*?. Do-
mnivame se, Ze tato definice pojima nejlépe patologicky jev nasili na Zenach
a zahrnuje veskeré mozné formy takového jednani. Pro lepsi ndzornost Ize
urcité zakladni formy nasili na Zenach (genderové podminéného nasili) shr-
nout do téchto!?:

e domaci nasili,

e sexualni nasili (znasilnéni a sexualni zneuzivani),

e obchod se Zenami,

o Skodlivé tradi¢ni praktiky,

o genderocida.

11 Napt. definice Deklarace Organizace spojenych narodd (OSN) o odstranéni nasili pachaného
na Zenach z roku 1993, definice WHO atd.

12 Istanbulska umluva, Clanek 3 - Definice.
13 Tento okruh bohuZel neni uzavrenou veli¢inou.
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Dusledkem soucasné migracni krize je, bohuzel, vyskyt prevazné vétsiny
téchto forem nasili na Zzenach i v nasich lokalitach. Dle zastupct NNO zaby-
vajicich se problematikou migrantt je jisté, Ze do budoucna bude problema-
tika nucenych snatkd i Skodlivych tradi¢nich praktik tématem i u nas.

Jak je zfejmé, nasili na Zenach je pojmem obsahlym, neomezujicim se ,pou-
ze" na domaci nasili. | proto se nase studie nezaméruje jen na tuto formu nasi-
Ii, ale resi i nedostatky pravnich predpist zahrnujici formy dalsi.

2. Nasili na zenach a pravni ramec CR

e/l

2.1 Od ,popirani” pres ,probirani” k ,potirani

Prvotni snahy o legislativni uchopeni problému Ize najit jiz na poc¢atku 90. let.
Jakkoli se oviem mnohé Zenské neziskové organizace (Rosa, Bily kruh bez-
peci, proFem) angazovaly v této otazce, zUstaly tyto snahy pouze v roviné
otevreni diskuse o problému a déale se nedostaly.

V nasledujicim obdobi let 2000-2004, odbornici je oznacuji za obdobi po-
pirani', nastava vyznamna zména. Po kritice, ktera se na Ceskou republiku
snesla ze strany Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen a po doporu-
¢eni ze strany Vyboru ministri rady Evropy smérované ¢lenskym statdim, byla
v roce 2002 vytvorena meziresortni pracovni skupina slozena ze zastupct za-
interesovanych resortd a tri Zenskych NNO, ktera v nasledujicich letech 2002
az 2004 zrealizovala ,,Modelovy mezioborovy projekt k vytvoreni pravniho
ramce a metodickych postupii pro zavedeni interdisciplinarnich tyma, spo-
jujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc p¥i odhalovani a stihani pripa-
dd domaciho nasili”.

14 VONKOVA, J., a SPOUSTOVA, I. Domdci ndsili z pohledu Zen a déti. 3. piepracované vyd.,
proFem, 2016. ISBN 978-80-90 4564-5-7, 5. 95.
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Tento projekt byl vyraznym odrazovym mustkem pro dalsi praci s proble-
matikou a nasledujici obdobi rokd 2004-2007 (tzv. obdobi potirani'®) jiz pri-
neslo konkrétni legislativni pociny. Jednalo se zejména o:

e Upravu trestnosti domaciho nasili a vytvoreni nového ustanoveni

nebo domé” (G¢innost od 1. 6. 2004);

e novy zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti

ochrany pred doméacim nasilim, a s Gc¢innosti od 1. 1. 2007 novelizoval:

i. zakon o Policii CRY, ktery upravil vykazani nasilné osoby;

ii. obcansky soudni rad, jenz zakotvil specidlni predbézné opatreni
spocivajici v ochrané ohrozené osoby (co do mista a proti konkrétni
0sobé)'s;

iii. trestni zdkon'?, ktery nové sankcionoval zavazné nebo opakované
jednani spocivajici v poruseni policejniho vykazani nebo predbézné-
ho opatreni soudu?.

e novy zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, a s nim i vymezeni

kompetenci Intervencnich center.

Je nepochybné, Ze se jednalo o zmény vyznamné, ale bohuzel legislativ-
n€ a vlastné i prakticky zcela odtrzené a izolované od zbytku pravni tGpravy
a stéZejnich zakladl obcanskopravnich, tedy tehdejsiho obcanského zékoni-
ku?! a zdkona o rodiné?2. Svym zplsobem tak chybéjici zdklady v hmotnéprav-
nim predpisu mohly ,odCvodnit” nevyuzivani jisté dobre koncipovanych insti-
tuth ochrany pred nasilim na Zenach. Zbytek pak obstarala patrné neznalost

15 VONKOVA, J., a SPOUSTOVA, |. Domdci ndsili z pohledu Zen a déti. 3. piepracované vyd.,
proFem, 2016. ISBN 978-80-90 4564-5-7, 5. 96.

16 Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon.

17 Tehd. zakon ¢&. 283/1991 Sb.

18 Tehd. novy § 76b obcanského soudniho radu.

19 Tehd. zékon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon.

20 Nové § 171 odst. 1 pism. €) tehd. trestniho zékona.
21 Tehd. zékon ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.

22 Tehd. zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodiné.
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opravnénych organl (soudd, pracovnikd OSPOD, policistd atd.), jak praco-
vat s obétmi - nejen domaciho - nasili a jak posuzovat tyto nadrocné pripady.

2.2 Jak jsme na tom nyni?

Novy obcansky zakonik? G¢inny od roku 2014 vyplnil mnohé mezery a pro-
pojil v oblasti ochrany pred domacim nasilim hmotnépravni predpisy s pred-
pisy procesnépravnimi?*. Stejné vyznamné se ve sfére prav obéti domaciho
a jiného nasili odrazilo i prijeti zcela nové normy, tj. zdkona ¢. 45/20136 Sb.,
o obétech trestnych cind, v platném znéni. Obcanskopravni, trestnépravni
i spravnépravni ochrana Zen, na nichz je pachana jakékoli forma nasili, je tak
v soucasné dobé¢ pokryta nasledujicimi predpisy:

o zakonem &. 89/2013 Sh., ob&ansky zakonik (dale jen ,0Z"), ktery
nove upravil rodinné a manzelské pravo a poskytl hmotnépravni
ukotvenf institutu vykazani ve zvlastnim ustanoveni proti domacimu
nasili (§ 751 OZ);

o zakonem €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni rad (dale jen ,0.s.1."),
upravujicim po novele ob¢anského zakoniku rizeni sporna;

o zakonem ¢&. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich (déle jen
.Z.F.s."), jako normou pro nesporna a jina rizeni specialniho druhu;

o zakonem &. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen , TZ"),

s ustanovenim o postihu rdznych forem nasili na Zenach;

« zakonem &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (déle jen , TR"),
upravujicim, mimo jiné, nové formy predbéznych opatreni proti
pachateldm dopoustéjicim se nasili na Zenach?;

o zakonem ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi (dale jen ,ZSZ"),
upravujicim plsobnost statniho zastupitelstvi pfi prevenci kriminality

23 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni.

24 Novelizace zékona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni Fad, v platném znéni, a zakon
¢&.292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich, v platném znéni.

25 § 88b-880 TR.
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a poskytovani pomoci obétem trestné ¢innosti, rozsifeni jeho prav

v civilnim Fizeni? i trestnim Fizeni;

zakonem ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (dale jen ,zakon

o prestupcich”), obsahujicim ustanoveni, jimiz Ize postihovat formy
pocinajicino ¢i méné zavazného nasili na Zenach?,;

zakonem ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti (dale jen
,ZOTC"), prilomovym zakonem do prav obéti trestnych &ind;
zakonem ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi (dale jen
ZRP"), jasné deklarujicim, Ze pro registrovana partnerstvi se obdobné
pouziji ustanoveni upravené v ¢asti 1., 3. a 4. obcanského zakoniku;
zakonem ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
ochrany pred domacim nasilim;

zakonem ¢. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky (déle jen ,zakon
o policii”), upravujici vykazani jako fakticky tkon policejniho organu,
jeho pribéh, Ihaty, prava a povinnosti zainteresovanych osob, roli

a kompetence policie a Intervenénich center;

zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,zédkon

o socialnich sluzbach”), stanovi plisobnost, prava a povinnosti
Intervencnich center pri poskytovani pomoci obétem nasili, personalni
naroky na osoby pracujici s obé&tmi nasili atd.;

zakonem ¢. 356/299 Sb., o socialnépravni ochrané déti

(dale jen ,ZSPOD"), pokryvajicim ochranu déti a rodin

stizenych domacim nasilim.

Vycet norem jasn€ hovori o obrovském posunu v legislativnim podchyceni

problematiky nasili na zenach a je zfejmé, ze i zdkonodarci jsou si nebezpec-

nosti tohoto jevu ve spolecnosti a jeho dlsledkd védomi. Jak ale dale ukazeme,

cetnost jest€ nemusi znamenat dostatecnost a jiZz nyni je zi'ejmé, ze praxe s se-

bou prinasi zvysené naroky na kvalitu t€chto norem a nutnost jejich zmé&ny.

26 Napt. § 400 a nasl. z..s., § 5 odst. 1 ZSZ.
27 § 49 odst. 1 pism. a), pism. ) a pism. €) zadkona o prestupcich.

Legislativni nedostatky

V ramci nasi prace a analyzy ¢eského pravniho radu ve vztahu
k problematice nasili na Zenach jsme identifikovaly osm oblasti, ktery
pravni zaklad je tfeba zménit ¢i které zakony je nutné viibec do naseho
pravniho radu zaimplementovat.



1. Minimum soukromopravnich
ustanoveni na ochranu
proti domacimu nasili

Pani Anna je matkou sedmileté holcicky. Vzdy hodné& pracovala,
ani s prfichodem ditéte pracovni nasazeni nesnizila. O dit€ se sta-
rala de facto sama, aby manzel mohl budovat Uspé€Snou kariéru.
S postupem doby ztracela sily zvlddat obé roviny, dité i kariéru,
nevydélavala tolik. Nastoupily vycitky ze strany manzela a vleklé
psychické nasili. PoniZovani pred dal3imi, shazovani, verbalni napa-
dani, sprosté nadavky, vycitky ,Ze je k nicemu”, ,nevydélavad”, ,driv
pracovala vic a pfinesla vic penéz”. Psychicky tlak se nedal vydr-
Zet. Matka se chtéla rozvést. Otec ji predlozil ,papiry k rozvodu”.
Vyplyvalo z nich, Ze pokud matka nebude pozadovat svij zakonny
podil z vyporadani spoleéného jméni, otec ji ,necha dité€” ve vyluc-
né péci. Matka podepsala dohodu, v nizZ nenarokuje nic z otcovy
spolecnosti generujici ro¢né milionové zisky ani nenarokuje diim
ze spole¢ného jméni. Mé&sic po pravni moci rozhodnuti o rozvodu
manzelstvi otec podal novy navrh na Gpravu poméra k nezletilé
dcefi a zadal své€reni do své vyluéné péce, mimo jiné proto, Ze jeho
vychovné prostredi zajisti nezletilou po ekonomické strance.

Jak vyplyva z naseho prizkumu, dohody obdobného znéni jiz podepsaly
mnohé klientky jak neziskovych organizaci, tak advokatl. Advokati uvadéji,
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ze az v 50 % jejich pripadd, v rdmci nichz resi Upravu k nezletilym détem
a Upravu majetku na dobu po rozvodu manzelstvi, dochazi ze strany klient(
k podmifiovani jedné Upravy druhou a nejedna se o rovhomérné rozvrzeni
mezi obé smluvni strany.

Jak jsme jiz uvedli v prehledu rozhodnych norem poskytujicich legislativni
ochranu pred nasilim na Zenach, je to obcansky zakonik, ktery by mél zenam
poskytovat ochranu pred nasilim v oblasti soukromého prava. Zavéry uvede-
né nize odlvodnuji potiebu vyraznych zmén i tohoto predpisu tak, abychom
dostali nejen zavazk(m z Istanbulské amluvy?, ale poskytli obétem nasili
ochranu v co mozna nejvétsi mire.

1.1 Konkrétni ochrana v obéanském zakoniku

Pojem nasili, resp. domaci nasili, neni v ob¢anském zakoniku nijak definovan
¢i interpretovan, prestoze s nim je operovano v nékolika jeho ustanovenich?,
Domnivame se, ze dané miZe byt problémem pfri aplikaci uzivani ochranné-
ho opatreni, ktery zdkon poskytuje proti takovému jednani ve svych ustano-
venich § 751 az § 753 OZ. Jedna se o zvlastni ustanoveni proti domacimu
nasili a dotyka se viech osob, které Ziji v rodinné domacnosti*’. Procesni
Uprava této ochrany je vyjadiena v § 400 a nasl. z.F.s.

Stane-li se dalsi spole¢né bydleni manzel v domé nebo byté, v némz se
nachazi rodinna domacnost manzeld, pro jednoho z nich nesnesitelné z dd-
vodu télesného nebo dusevniho nasili vaci manzelovi nebo jinému, kdo
v rodinné domacnosti manzell zije, mize soud na navrh dotéeného man-
Zela omezit, popripadé i vyloucit na uréenou dobu pravo druhého manzela
v domé nebo byté bydlet®'. Stejné tak Ize postupovat v pripadé, Ze se jedna

28 Cl. 31 Umluvy.
29 §751az753, § 1482, § 3021 OZ.

30 VONKOVA, J., a SPOUSTOVA, |. Domdci nésili z pohledu Zen a déti. 3. ptepracované vyd.,
proFem, 2016. ISBN 978-80-90 4564-5-7, s. 107.

31 §751 odst. 1 OZ.
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o manzele rozvedené, jakoZ i v pripadé, kdy manZelé nebo rozvedeni manze-
I€é bydli spoleéné jinde nez v rodinné domacnosti.

K podani navrhu neni legitimovan pouze manzel, ale kazdy ¢len spolec-
né domacnosti, ktery je, jako ¢len rodinné doméacnosti, vystaven domaci-
mu nasili - napt. i nezletilé dité*3. OhroZené osobé je poskytnuta ,ochrannd”
doba nejdéle 6 mésicll, aby v ni zrealizovala prislusné kroky k reSeni nastalé-
ho problému (podani navrhu na rozvod manzelstvi, trestni oznameni, Zaloba
na vyklizeni apod.). Z odpovédi adresatt nasich dotaznik( vyplynulo, Ze kli-
entky povaZuji tuto dobu za primérenou. Naopak puvodni ,luxus” v podobé
ochrany az na 1 rok3* byl kontraproduktivni a nenutil klientky skute¢né pro-
blém aktivné resit.

1.2 Dalsi,berlicky” v obéanském zakoniku

S vyjimkou ustanoveni o dédické nezpusobilosti a zminky o vylouceni naro-
ku rozvedeného manzela na vyzivné, byl-li agresorem®, se jiz zadné dalsi
ustanoveni obéanského zakoniku problematice domaciho ¢i jiného nasi-
li na Zenach nevénuje. A neni zde ani Zadné dalsi opatieni tohoto zakona
explicitn€ smérujici k ochrané pred nim. Zamérime-li se v3ak detailnégji na
nékterd vybrana ustanoveni ob¢anského zakoniku, mizeme v nich najit, pri
spravné aplikaci v praxi, moznosti, jak disledky nasili na zenach zmirnit, ¢i
jim predejit.

32 § 751 odst. 2 OZ.

33 VONKOVA, )., a SPOUSTOVA, |. Domdci ndsili z pohledu Zen a déti. 3. prepracované vyd.,
proFem, 2016. ISBN 978-80-90 4564-5-7, s. 108.

34 Podle pGvodniho § 76b o.s. 1.
35 § 762 odst. 2 OZ.
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1.2.1 Rodinna domacnost a ochrana bydleni
Jestli ceknes, vyhodim vas s malou z bytu, je mgj...

Ne neobvykla vyhruzka agresora adresovana obéti. Drtiva vétSina klientek
netusi, Ze takovyto postup agresora by byl nezdkonny pro rozpor s ustanove-
nim § 744 OZ. Je-li totiz obydlim manZeld ddm nebo byt, k némuz ma jeden
z manzell vyhradni pravo umoznujici v domé nebo byté bydlet, a je-li to jiné
pravo nez zavazkové, vznikne uzavienim manzelstvi druhému manzelu pra-
vo bydleni. Vznikne-li jednomu z manzel( takové vyhradni pravo za trvani
manzelstvi, vznikne tim druhému z manzelQ pravo bydleni.

Pred zcizenim obydli (jakkoli nemusi byt vlastnikem obét) bez védomi i
souhlasu obéti ji chrani § 474 OZ. Ma-li alespon jeden z manzel( pravo na-
kladat domem nebo bytem, ve kterém se nachazi rodinna domacnost manze-
G nebo rodiny, a tohoto domu nebo bytu je k bydleni manzeld nebo rodiny
nezbytné treba, musi se zdrzet vseho a predejit vSemu, co mize bydleni
znemoznit nebo ohrozit. ManZel zejména nesmi bez souhlasu druhého man-
zela takovy ddm nebo byt zcizit nebo k domu, jeho ¢asti nebo k celému bytu
zfidit pravo, jehoz vykon je neslucitelny s bydlenim manzel( nebo rodiny.

1.2.2 Spolecné jméni manzelG
Neni netypickou situaci, kdy v pripadech domaciho nasili dochazi ze strany
agresora k ekonomickému poskozovani obéti (ekonomické nasili). Nedmér-
né zat€Zzuje domacnost dluhy, zcizuje spole¢ny majetek atd. Je nutné, aby
v takovém pripad€ ohrozeny manzel vyslovil s takovym jednanim nesouhlas,
aby jej ,chranilo” ustanoveni § 732 OZ. Pokud totiz dluh i jen jednoho z man-
zelG vznikl proti vali druhého a tento vici vériteli vyslovil nesouhlas, neni po-
stizeno celé spole¢né jméni manzeld, ale pouze podil dluznika, ktery by mu
nalezel pfi vyporadani spole¢ného jméni. Rizikem zde viak je pravé nezbyt-
na aktivita obéti, kterd, jak shodné tvrdi vSichni zastupci dotazanych NNO,
v prevazné vétsiné resSenych pripadd chybi.

Praxe téZ ukazuje, Ze i kdyZ zdkon znéa ,jak na to”, nejsou v praxi vyuzivana
predbézna opatreni, kterymi by ohrozeny manzel mohl ochranit alespon ¢ast
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prostredkll ze spole¢ného jméni, které se snazi partner ,vyvést” ze spole¢né-
ho hospodareni. Zde je tfeba apelovat na NNO pracujici s klientkami, aby
jim takovéto moZnosti pri konzultacich pfiblizily.

1.2.3 Vyzivné rozvedeného manzela

Zavazné ekonomické dopady domaciho nasili I1ze zmirnit pomoci institutu
vyzivného rozvedeného manzela3¢. Vznika rozvodem manzelstvi za situace,
kdy rozvedeny manzel neni schopen se sam zivit a tato jeho neschopnost ma
plvod v manZelstvi (napr. obét trpi posttraumatem z prozivaného domaciho
nasili zazivaného v manzelstvi a neni pro svij psychicky stav schopna najit za-
méstnani). Tento instrument je ,seSnérovan” urcitymi podminkami a podro-
ben detailnimu zkoumani pomérd poskozeného manzela®’. Faktor domaciho
nasili je zohlednén pri posuzovani, zda se rozvedeny manzel nedopustil vici
byvalému manzelovi jednani blizkého trestné ¢innosti®.

Agresori mnohdy Ucelové podavaji proti obétem tento typ zaloby (vedeni
napr. pomstou, Ze obét podala samostatné navrh na rozvod a je majetnéjsi),
avsak zde funguje Gc¢inna obrana proti takovému jednéani v podobé § 762
odst. 2 OZ. Pravo na vyzivné, ac by jinak podminky splfioval, nema manzel,
ktery se proti byvalému manzelu dopustil jednani, které ma znaky domaci-
ho nasili. V této souvislosti vyvstava opétovné nutnost jasné zakonné definice
domaciho nasili, nebot znaky domaciho nasili jsou vykladany a v praxi defi-
novany razné.

Otazka Zaloby o vyzivné na rozvedeného manzela byla téz soucasti nase-
ho dotazniku. Jasné vyplynulo, Ze klientky, s nimiZ pracuji, tohoto institutu
nevyuzivaji, mimo jiné téz pro to, Ze soudni fizeni predstavuje riziko dalsiho
setkavani s agresorem. Klientky téz, z dlivodu efektivnosti, hledaji chybé¢jici
finan¢ni prostredky ,jinde” (napf. jiné vyhodnéjsi zaméstnani) a nespoléhaji
na nejisté vysledky soudnich rizeni.

36 § 760 OZ.
37 § 760 odst. 2 OZ.
38 § 760 odst. 2 pism. d) OZ.
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1.2.4 Ochrana obéti podle § 81 a nasl. OZ

Jistou davku ochrany mohou poskytovat i ustanoveni na ochranu osobnosti
podle § 81 a nasl. OZ. Ten, jehoz osobnost byla dotéena, ma mimo jiné pra-
vo domahat se, aby bylo upusténo od neopravnéného zasahu do jeho osob-
nostnich prav nebo byl odstranén nasledek takového zasahu3. Vyhodou této
cesty, tj. podani relevantni Zaloby, je casovd neomezenost narizenych povin-
nosti (nap¥. nekontaktovat odptirce atd.). Casto Ize této cesty vyuZit v pfipa-
dech, kdy je nutné se branit proti porizenym audio a video nahravkam obéti
a jejich nezdkonnému Sifeni tfetim osobam a vlibec nakladani s nimi.

1.2.5 Dédicka nezplsobilost

Novinkou se od 1. ledna 2014 diky novému obcanskému zakoniku stala dé-
dicka nezpuisobilost manzela, ktery se vici zlstaviteli dopustil ¢inu naplniuji-
ciho znaky domaciho nasili, jestlize v dobé& smrti zlstavitele z tohoto divodu
probihalo na jeho navrh Fizeni o rozvod manZelstvi. Takovy manzel je vy-
loucen z dédéni jako zakonny dédic ve smyslu ustanoveni § 1482 OZ. V ta-
kovém pripadé je tak ziejmé, Ze manZelstvi je rozvraceno z pficin na strané
druhého manzela. Proto neni divod zakladat pro tento pripad manzelovo
zakonné dédické pravo. Toto ustanoveni se vSak vztahuje jen na nejkfikla-
v€jsi pripady domaciho nasili, ostatni formy nasili nepostihuje. Zakonodarce
to oddvodnuje tak, Ze spojovat zakonem se stejnymi dlsledky i jiné priciny
rozvratu manzelstvi se nejevi jako rozumné*. Nebude se tedy také jednat
o pripady, kdy se druhy manzel k navrhu na rozvod pfipoji. S timto ndzorem
se rozhodné neztotozniujeme a domnivame se, Ze by bylo v zajmu ochra-
ny pred nasilim na Zenach prijmout Gpravu obdobnou némeckému § 1933
v Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), v Upravé z roku 1977, ktera je svym do-
sahem daleko Sirsi.

39 VONKOVA, J., a SPOUSTOVA, |. Domdci ndsili z pohledu Zen a déti. 3. prepracované vyd.,
proFem, 2016. ISBN 978-80-90 4564-5-7, s. 125.

40 ELIAS, K. Novy ob&ansky zakonik s aktualizovanou divodovou zpravou a rejstiikem. Sagit, 2012,
s. 606.
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Zadny z dotazanych notait a advokatt se dosud ve své praxi s obdobnym
pripadem nesetkal. Dané samoziejmé pric¢itdme kratké dobé ucinnosti no-
vého obcanského zakoniku ve spojeni s vazanosti tohoto institutu na smrt
ohrozené osoby. Domnivame se vSak, Zze do budoucna bude mozné s timto
zakonnym institutem pracovat, a véfime, Ze praxe ukaze, Ze bude mozné

novelizovat tuto ustanoveni tak, aby se nase Gprava priblizila adekvatnéjsi
némecké.

1.3 Co nam v ob¢anském zakoniku chybi
a co navrhujeme

Zeném, které se rozhodnou odejit od nasilnika, hrozi, Ze budou zit v bidé
a nedosahnou na socialni davky (mnohdy se jedna o Zeny ,papirové” dob-
¥e situované). Zeny, které jsou natolik silné, Ze jiz ze spiraly doméaciho na-
sili vystoupi, vzeprou se mu a ¢ini jednotlivé kroky k zadchrané své, potazmo
i svych déti, hrozi ekonomické problémy s ohledem na absenci hmotnéprav-
nich ustanoveni k jejich ekonomické ochrané&, zejména reflektovani pribéhu
domaciho nasili do vyporadani spole¢ného jméni). Ke svému majetku, resp.
jeho casti (pokud z ni v mezidobi, kdy opustily spole¢né obydli, jesté néco
zbylo) se dostanou aZ po dlouhych peripetiich v podobé ,fizeni o déti”, ,roz-
vodového fizeni” a ,Fizeni o majetek”. Jejich majetek neni do doby rozvodu
manzelstvi chranén, nemohou jim disponovat a po rozvodu manzelstvi se jim
dostane vétSinou minimalni kompenzace nejen za proZzité Gtrapy. Soucasné
je pro né de facto prakticky nemozné vytvorit détem, které ,berou s sebou”,
vhodné a ekonomicky pfijatelné a stabilni zazemi, coz je jednim z kritérii
pri posuzovani vhodnosti vychovného prostredi na dobu po rozvodu man-
zelstvi. Mnohdy se pak stava, ze déti kondi z téchto dlvodid ve vyluéné péci
agresorl. Uzavirani nevyhodnych majetkovych vyporadani je pak jen ddsled-
kem vyse popsané situace.
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1.3.1 Reflexe domaciho nasili pri vyporadani
spole¢ného jméni - novy faktor podle § 742 OZ

Nejen domaci nasili, ale nasili na Zenach vibec s sebou prinasi vyznamné
duUsledky pro dalsi zivot zeny. At se jiz jedna o posttraumaticky stresovy syn-
drom, trvalé nasledky na fyzickém zdravi, zmrzacdeni, deprese atd. Jen mizivé
procento obéti disponuje tolika prostiedky a najde takovou silu pro to, aby
tuto Ujmu narokovaly prostrednictvim samostatného soudniho fizeni a Zalo-
bou o nahradu skody. Pro tyto zZeny je st€Zejni novy zivot a perspektiva bu-
doucnosti bez nasili, ale neni nutné, aby se tak vlastné ne zcela ze své vile
t€chto kompenzaci vzdavaly.

Domnivame se, Ze zavaznost prozitého si zaslouzi pozornost a stat by mél
vyjadrit tento svlj postoj tim, Ze se skute¢nost, Ze se jeden z manzel( do-
pousti na druhém nasili, stane ddvodem pro naruseni rovnosti podill pfi vy-
poradani spole¢ného jméni. Tento princip by se pak stal jednim z taxativné
stanovenych pravidel pri vyporadani spolecného jméni podle § 742 OZ.

Navrh na zménu ustanoveni § 742:

- navrhujeme do odstavce 1 vlozZit pism. g) v tomto znéni:

1) Nedohodnou-Ii se manzelé nebo byvali manZelé jinak nebo neuplatni-li

se ustanoveni § 741, pouZiji se pro vyporadani tato pravidla:

g) prihlédne se k tomu, Ze se jeden z manZelti dopustil viici druhému
ndsilného jednani nebo &inu povahy trestného cinu.

1.3.2 Reflexe nasili pri posuzovani vhodnosti vychovného
prostredi - novy faktor podle § 907 odst. 2 OZ

Podle § 907 odst. 2 OZ ,,...Pii rozhodovdni o svéfeni do péce soud rozho-

duje tak, aby rozhodnuti odpovidalo zajmu ditéte. Soud pritom bere ohled

na osobnost ditéte, zejména na jeho vlohy a schopnosti ve vztahu k vyvo-

Jjovym moZnostem a Zivotnim pomérdam rodicl, jakoZ i na citovou orienta-

ci a zdzemi ditéte, na vychovné schopnosti kazdého z rodicti, na stdvajici

a ocekdvanou stdlost vychovného prostredi, v néemz md dité napristé Zit, na
citové vazby ditéte k jeho sourozenctim, prarodicim, popripadé dalsim pri-
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buznym i nepribuznym osobdm. Soud vezme vZdy v dvahu, ktery z rodict
dosud o dité radné pecoval a radné dbal o jeho citovou, rozumovou a mrav-
ni'vychovu, jakoZ i to, u kterého z rodicti md dité lepsi predpoklady zdravého
a uspésného vyvoje...”

Svéreni ditéte do péce agresora je nepripustné jiz ze své podstaty. Tako-
vato osoba, pro kterou je nasili prirozené, nerozhodn€ na tom, zda sméru-
je proti matce, nikoli proti ditéti samotnému, nemuze zajistit zdravy fyzicky,
psychicky a moralni vyvoj ditéte. Jiz ze samotnych vyzkum0 psychologl vy-
plyva, Ze takové dité se do budoucna mize samo stat agresorem (jako prijeti
vzorce chovani, v némz nasili je standardem) ¢i vyhledava vztahy s nasilnymi
partnery (a dostava se do role obéti).

Na nebezpedi situace, kdy je dité svédkem nasili, upozornuje i rezoluce
Rady Evropy z roku 2010. Kdykoli je matka obéti, je velkd pravdépodob-
nost, ze dit€ je svédkem. Vystaveni ditéte nasili vi¢i matce (pripadné dalSim
¢lendm rodiny) je dnes klasifikovano jako forma psychického tyrani ditéte
s moznymi vaznymi nasledky.*! MUze tedy byt takovéto dité svéreno do péce
agresora?

| bez ohledu na uvedené, je zde ¢l. 31 Istanbulské umluvy, dle néhoz,,...stra-
ny ucini nezbytnd legislativni i jind opatreni, aby pii rozhodovdni o svéreni do
péce a pravu na navstévu ditéte byly brdny v dvahu ndsilné incidenty...”.

Navrh na zménu ustanoveni § 907 odst. 2

(2) Pri rozhodovani o svéreni do péce soud rozhoduje tak, aby
rozhodnuti odpovidalo zdjmu ditéte. Soud pritom bere ohled na
osobnost ditéte, zejména na jeho vlohy a schopnosti ve vztahu
k vyvojovym mozZnostem a Zivotnim pomérim rodici, jakoz
i na citovou orientaci a zdzemi ditéte, na vychovné schopnosti
kazdého z rodict, na stdavajici a o¢ekdvanou stalost vychovného
prostredi, v némz md dité napristé Zit, na citové vazby ditéte

41 SEVCIK, D., a SPATENKOVA, N. Domdci ndsili - kontext, dynamika a intervence. Portal 2011,
5. 192.
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k jeho sourozenciim, prarodiciim, popripadé dalsim pribuznym

i nepribuznym osobdm. Soud vezme vZdy v tvahu, ktery z rodici
dosud o dité radné pecoval a radné dbal o jeho citovou, rozumovou
a mravni vychovu, skutecnost Ze se néktery z rodict dopustil vici
druhému z rodici ¢i ditéti ndsilného jednani, jakoz i to, u kterého

z rodi¢ ma dité lepsi predpoklady zdravého a tispésného vyvoje.

Explicitni zarazeni nasilnych incidentt jako kritérium, k némuz je pfihli-
Zeno dle § 907 odst. 2 OZ pfi rozhodnuti o vychovném prostredi, je tedy
nejen nezbytné ze své podstaty, ale i povinnosti, ktera pro nas vyplyva ze
zavazku z ratifikace Istanbulské tmluvy.

1.3.3 Dohodu o majetku obligatorné prezkoumat soudem
Obéti domaciho nasili ¢asto Celi vydirani ze strany partnera agresora a ,vy-
ménou” za svéreni nezletilého ditéte do své vyluéné péce, a aby se vyhnuly
dlouhym psychicky i ekonomicky ndro¢nym soudnim fizenim o nezletilé, sig-
nuji jednoznaén€ nevyhodné majetkové vyporadani spole¢ného jméni man-
zeld na dobu po rozvodu manzelstvi.

Tim se v8ak vystavuji mnohdy negativnim materialnim podminkam, které
ve svém dusledku dopadaji predevsim na nezletilé déti a nasledn€ jsou mate-
ridlné 1épe zajisténymi rodici vyuzivany jako ddvod k iniciovani novych soud-
nich fizeni 0 zménu vychovného prostredi nezletilych, kdy hlavnim ddvodem,
kterym je takové fizeni podlozeno, je lepsi ekonomické zazemi navrhujiciho
Gcastnika Fizeni. K tomuto kritériu pak soud jednozna¢né prihlizi. Resenim
by v dané situaci bylo jednoznaéné vymezeni povinnosti soudu v takovych
pripadech schvalovat nejen dohodu rodic¢ii o Upravé prav a povinnosti
k nezletilému ditéti, ale téZ dohodu o majetkovém usporadani rodicti na
dobu po rozvodu manzelstvi. Zmé&na by se odrazila predeviim v § 757 OZ,
kdy podkladem pro rozvod manzZelstvi by byla téZ soudem schvalena dohoda
o vyporadani majetku.

Ve vécech péce soudu o nezletilé
neni nasili mezi partnery

7 v

témér reflektovano

Klientka byla dlouhodobé obéti psychického domaciho nasili (poni-
Zovani ze strany manzela, slovni Gtoky, snizovani dstojnosti a zne-
vazovani role matky a manzelky, aktivni verbalni Utoky s fatalnim
podténem, tedy vyjadiovani typu ,lepsi, abys uz byla mrtva”, vy-
hruzky nasilnym vystéhovanim ze spole¢ného bydleni, pokud ,ne-
bude poslouchat”, apod.) kombinovaného s nasilim fyzickym (fac-
ky, kopani, biti). Klientka zastavala veskerou faktickou péci o déti
a domaéacnost, dostala se do faktické socialni izolace, nebot veskery
¢as vénovala rodin€ a péci o ni, aby byl manzel spokojeny. ManZel
se na vychové a péci o déti nijak nepodilel, ¢as mimo préci travil
s kamarady, nechal se s nimi manZelkou obsluhovat a pfi téchto
prilezitostech ji poniZoval. Klientka se citila vycerpand, oslaben3,
vykazovala cetné psychosomatické symptomy zahrnujici poruchy
spanku a pfijmu potravy, disledky fyzického nasili (otoky oblice-
je, preraZzeny nos) neresila, nebot se ,stydéla”. Klientka vyhledala
odbornou anonymni pomoc Intervenc¢niho centra, jeho prostred-
nictvim i psychologa a zacala smérovat své jednotlivé kroky k roz-
vodovému fizeni. V ramci fizeni péce soudu o nezletilé navrhovala
svou vylu¢nou péci s Sirokym stykem déti s otcem. Manzel navrhl
stiidavou péci s tim, Ze vylu¢nad péce matky neni vhodna pro jeji
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psychickou labilitu s odkazem na péci psychologa. Soudce odrocil
jednani na obdobi cca 6 mé&sicli za ucelem dosazeni dohody rodi-
¢0 o stridavé péci. Manzel nadale trva na stridavé péci. Klientka
s manzelem nemize komunikovat standardné, manzel vyzaduje
pouze pisemny styk, déti v jeho pritomnosti nemohou s matkou
komunikovat telefonicky. Socialni pracovnice na OSPOD jeho po-
divnému chovani, kdy neni s manzelkou schopen a ochoten komu-
nikovat mimo email ¢i sms, neprikladaji zddnou vahu, s tim, ze ,to
je mezi nimi”. Presto, Ze jim bylo klientkou sdéleno, jak probihalo
spole¢né souziti, a presné popsano soustavné psychické i fyzické
tyrani klientky, bylo ji sdéleno, ze pro pracovnice OSPOD a jejich
praci je relevantni pouze chovani manzela k détem. Vyslovné od-
mitly reflektovat pritomnost domaciho nasili s tim, Ze neni praktiko-
vano ve vztahu k détem.

Dalsi kapitolou jsou ,tahanice o déti”, skrze néz si pachatel nejen domaci-
ho nasili udrzuje nad obéti kontrolu, a to predevsim snahou o svéreni dité-
te do své péce, prip. stridavé péce. Délky fizeni jsou u nas neimeérné dlouhé
a soudy i v pripadech, kdy je obéti domaciho nasili matka, svéruji déti do
stridavé péce, nezridka i do vyluéné péce agresora. Odpovédné organy tato
rozhodnuti mnohdy odlvodnuiji tak, Ze ,to je mezi rodici”, ,konkrétni rodic¢
se k ditéti chova hezky”, pricemz je tak zcela opomijena skute¢nost, ze dité
pritomné domacimu nasili, byt jako neprima obét, je tyranym ditétem se vie-
mi dlsledky s timto souvisejicimi.
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2.1 Dité ve stridavé péci s agresorem -
jak se to muize stat?

V roce 2014 vydal Ustavni soud CR velice diskutabilni rozhodnuti?, kterym
konstatoval, Ze svéreni ditéte do stridavé péce by mélo byt pravidlem, za-
timco jiné reseni vyjimkou. Toto rozhodnuti bylo nejen ,vodou na pomysiny
mlyn” ¢etnych radikalné se prosazujicich organizaci ,branicich” prava otc(*,
ale bohuzel se stalo i ,kucharkou” pro rozhodovani soudd prvého stupné,
jakkoli v mezidobi Ustavni soud prostiednictvim viech svych senatt bez vy-
jimky ve své nasledné judikature tomuto pravidlu rozhodné odebral punc
dogmatu. Tato skute¢nost vSak uz bohuZel jde mimo zabé&r nejen verejnosti,
ale evidentné i prvoinstan¢nich soudg.

Jako dtisledek tohoto slepého pfijimani zavért nalezu Ustavniho soudu je
pak postup soudu, ktery a¢ ve spise zaloZzeno nékolik zdznamd Policie CR
o utocich na matku, po skonceni prvého jednani ve véci samé pfi své po-
ucovaci povinnosti ve smyslu § 118a o.s.F., naznaci, Ze fizeni se bude ubirat
k rozhodovani o Feseni, zda rodice spliuji podminky stridavé péce*. Tento
zpUsob Fedeni viak nejen Ze otec nenavrhoval, ale jde to evidentn€ i proti za-
jmdm ditéte. Konsekvence tohoto jednani soudu pak je, Ze otec neprodlené
zméni své stanovisko, navrhne stiidavou péci, ¢imz dojde nejen k prodlou-
Zeni samotného Fizeni, které ma byt reSeno v zajmu déti extrémné rychle,
ale i nakladti samotného Fizeni pro nutnost vyzadani znaleckych posudki
obou rodica i ditéte. Jakkoli pred timto rozhodnutim mél soud dostatecny
dikazni zaklad o vylu¢né péci matky jiz zaloZzen ve spise, veden nespravnym
vykladem nalezu Ustavniho soudu CR zptsobi poruseni nejen zajmy ditéte
jako takového, ale i zasad civilniho Fizeni (zdsada rychlosti a hospodarnosti
rizeni).

42 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2482/13, ze dne 26. 5. 2014.
43 Viz napt. provozovatel stranek www.stridavka.cz.

44 Realny priklad z praxe organizace proFem.
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V usneseni sp. zn. Il. US 2224 /14, ze dne 9. 12. 2014 Ustavni soud pou-
kazal (obdobné srov. napt. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 107/15,
ze dne 5. 5. 2015) na nepochopeni zavéri jeho judikatury vyplyvajici z na-
lezu sp. zn. I. US 2482/13, ze dne 26. 5. 2014, a na snahy je nepfipustné
pausalizovat a zobecrniovat na ukor jedinec¢nosti kazdého individualniho
pripadu a v nich zkoumaného zajmu a potreb nezletilého ditéte, o jehoz
péci je rozhodovano. Ustavni soud k tomu poznamenal, Ze v pfipadé soud-
nich rozhodnuti v tak individualizovanych vécech, jakymi jsou spory o Upravu
vychovnych pomeérl nezletilych déti, Ize stézi hovorit o precedencni zavaz-
nosti jejich zavérd, tim méné€ je mozné vymezit obecna kritéria, jejichz napl-
néni pak vzdy, bez ohledu na konkrétni okolnosti projednavaného pfipadu,
nutné€ musi vést k ulozeni vybraného vychovného opatreni. Za takova nelze
povazovat ani vySe predestiena ustavnépravni kritéria a pozadavky pro
svérovani déti do péce, nebot ta predstavuji toliko referencni kritéria, jez
musi obecny soud, rozhodujici o svéreni nezletilého ditéte do péce, vzdy
vzit do Uvahy a jejich naplnéni zkoumat s ohledem na konkrétni okolnosti
daného individualniho pripadu.*

| bez ohledu na shora uvedena ,interpretaéni” rozhodnuti Ustavniho sou-
du CR pak v piipadé, e mezi partnery probihd domaci &i jiné nasili, nelze
uvazovat o svereni ditéte do vyluéné nebo stiidavé péce agresora. Na tyto
jasné zavéry nékolika stéZejnich rozhodnuti Ustavniho soudu CR z predcho-
zich let*® jako by odborna soudni verejnost ve ,stfidavkovém rausi” zcela
pozapomnéla. Tento smutny fakt vyplyva nejen z bezprostiedni praxe orga-
nizace proFem, ale i z odpovédi ziskanych ze strany advokatli, neziskovych
organizaci, pracovnikd osudd a OSPOD v ramci naseho prizkumu. Z nich
dale ve vztahu k diskutované problematice vyplynulo, Ze:

45 Viz http://www.epravo.cz/top/clanky/stridava-pece-zaradil-ustavni-soud-zpatecku-99058.html.
46 1. US 1554/14, 1. US 2000/15, 1. US 571/05, I1. US 2091/14, llI. US 1495/13.
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e soudy casto reflektuji domaci nasili pfi rozhodovani o Uprave prav
a povinnosti k nezletilym détem spiSe pocitové nez v roviné pravni
(neznalost rozhodnych nalez(i Ustavniho soudu)*;

e souddm ani OSPOD nejsou znamy rezoluce Rady Evropy z roku 2010
a shodné zavéry ucinéné Svétovou zdravotnickou organizaci, tedy
Ze vystaveni ditéte nasili vaci matce (pripadné dalsim ¢lentm rodiny),
at jiz primo ¢i neprimo, je dnes klasifikovano jako forma psychického
tyrani ditéte s moznymi vaznymi nasledky;

e s ohledem na skutec¢nost, Ze z praxe vyplynuly mnohé pripady nepravych
obéti domaciho nasili, které uvadély nasili jako uceloveé vykonstruovana
tvrzeni, ne zfidka na zadklad€ doporuceni advokata, soudci maji
tendenci bagatelizovat tento problém a provazi jej notna skepse;

e pokud neniv navrhu o Gpravu pomérd k nezletilym vyslovné uvedeno,
z jakych divodut dochéazi k odluce partnert, soudy nezkoumaji ze své
vlastni iniciativy priciny odluky. Matky, obé&ti domaciho nasili, viak
nemaji tendence tuto skute¢nost v soudnich podanich nejen uvadét,
ale samostatné o ni podavat dikazy. Soudy vsak uvedené kladou
matkédm za vinu, s odkazem ,jak se o tom mohou dozvédét, kdyz to
matka neuvede”. V daném pripadé vsak zcela zapominaji na zasadu
ex officio, kterou je ovladano rizeni péce soudu o nezletilé, a tedy,
ze soudy si ze své Uredni povinnosti obstaravaji relevantni ddkazy.
Probihajici domaci nasili maze byt zfejmé ze zprav OSPOD c¢i zaznamd
Policie CR. Je véak nesporné, Ze v tomto piipadé by pracovnici OSPOD
méli byt t€mi, kteri na probihajici nasili upozorni ve zpravé, coz
mnohdy neodpovida realité.

e soudy pfi svém rozhodovani striktné oddéluji vztah dité - rodic
a rodice navzajem, pro rozhodovani o Gpravé pomeérd je pro né
stézejnim pouze chovani a vztah otce k détem, nikoli mezi rodici
navzajem, tento postoj vSak bohuzel nekriticky prejimaji pfi své praci
i pracovnici OSPOD;

47 1. US 1554/14, 1. US 2000/15, 1. US 571,05, Il. US 2091/14, llI. US 1495/13.
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e Domluvte se! | v pfipadech, kdy je evidentné nemozné dosahnout
mezi rodi¢i dohody, trvaji pracovnici OSPOD a soudy na uzavirani
dohod mezi rodi¢i. Mnohdy tak dochazi k Gpravé styku ,,dohodou”,
na kterou matka pristoupi, nebot jiz psychicky dalsi soudni rizeni
nezvlada, snazi se chranit dité pred vleklym neusporadanim pomérd*,
jeho vystavenim dalSim vyslechGim a psychologickym vysetfenim.
Soucasné ji dlouhodobé neusporadani pomérd téz nedmérné finanéné
zat€zuje, kdyz neni zifejmé upravena povinnost otce hradit vyzivné.

O moznosti predbézného opatreni tykajici se nejen Upravy pomérd, ale
i vyzivného nevi vétsina klientek NNO.

Zmény v legislativé nastin€éné v ¢lancich 2.2 a 2.3 této kapitoly by mohly
vést k odstranéni nedostatkd, tak jak vyplynuly z nasich zjisténi. Samoziejmé
ve spojitosti s intenzivnim skolenim pracovnikd OSPOD a soud( v problema-
tice domaciho nasili, prace a chovani obéti takového nasili. Nestrannost a ne-
zavislost soudt i pracovnikti OSPOD by timto rozhodné nebyla narusena, jak
tito mnozi dotdzani argumentuiji.

2.2 Vyhody spojenych Frizeni

Propojenim Fizeni o rozvod manzelstvi s Fizenim o vychovném prostredi a vy-
vsim co se tyce kritérii rozhodnych pro posuzovani o Upravé pomérl k ne-
zletilému dle § 907 odst. 2 OZ. Taktéz by bylo snaze rozklicovatelné, zda
stridava péce, kterou agresofri ¢asto navrhuji, aby si zachovali nadvladu nad
rodinou, jakkoli jiz neexistujici a nefunkéni, je v zajmu nezletilych déti, tyto
ji skutecné chtéji a komunikace mezi rodici je natolik na dobré a pozitivni
ving, aby byla skute¢né realizovatelna a nevycerpavala psychicky zic¢astnéné.
Co ocekdvame od spojenych fizeni?

48 Odroceni za ucelem dohody rodicu je jednim z nejéastéjsich diivodd tohoto procesniho postupu.
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spravné posouzeni kvality a realny obsah shora uvedenych kritérii.
V dasledku realizovaného domaciho nasili dostavaji tato kritéria
mnohdy nerealny obsah, napt. nezletily v touze vyhovét rodici-
-agresorovi predklada nauceny scénar, matka zkresluje skute¢nost

a zatajuje pod vlivem posttraumatického stresového syndromu apod.
mozZnost ziskat komplexni prehled o situaci v rodiné, napr.

je-li poukazovano na nevhodnost vychovného prostredi matky pro
psychické indispozice, transparentné€ nahlédnout na skutec¢nost,
jakého jsou charakteru co do plvodu (disledek domaciho nasili)

a ¢asového ohraniceni (akutniho, aviak prechodného charakteru, jako
jednoznacny disledek domaciho nasili nebo chronického charakteru
souvisejici se skute¢nou indispozici matky).

snazsi odhaleni, zda diivody nesouhlasu jednoho z rodict se
stiidavou péci (konkrétné osoby ohrozené doméacim nasilim) jsou
relevantni, tedy jsou zpUsobilé negativnim zptisobem zasahnout do
zajmu ditéte, kterym je pravo na péci obou rodica. Soud tak bude moci
snaze sledovat principy vyjadfené mnoha rozhodnutimi Ustavniho
soudu Ceské republiky.

snazsi posouzeni komunikacnich schopnosti rodicti ohledné vychovy
ditéte. V rdmci jednoho fizeni zahrnujiciho dvé vzajemné propojené
roviny (rozvod i péce o dit€), mize soud transparentnéji nahlédnout
na komunikacni schopnosti rodi¢t a tam, kde zfejmé probihalo
domaci nasili, transparentné rozklicovat typické chovani agresort
spocivajici v preferenci pisemného styku a komunikace s obéti, aby
pak byla verejné€ prezentovana vstficnost a snaha o bezproblémovou
komunikaci, pri¢emz t€zisté¢ manipulace obé&ti nadale zlstava

v netransparentni a nezachytitelné verbalni komunikaci, ¢i neprimé
komunikaci ve vztahu k obéti napf. prostrednictvim déti.

zajem na psychické stabilité ,slabsiho” u¢astnika Fizeni

(tj. ohroZovaného rodice v pripad€ domaciho nasili). Je prokazatelné,
Ze pro osobu vystavenou dlouhodobému ptsobeni domaciho nasili
predstavuje dvoji soudni fizeni extrémni psychickou zatéz v podobé
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op€tovného setkavani s agresorem v nestandardnim prostredi,

a i strach a nejistota vyvolana samotnou autoritou soudu maji
vyrazny vliv a predstavuji vyrazny zasah do psychické stability ¢lovéka.
Spojeni prislusnych fizeni pak znamena i predchazeni této extrémni
zatézi a prispiva k rychlejsi adaptaci této ohrozované osoby do
standardniho Zivota.

2.3 Kdyz ne spojené Fizeni, tak jak?

Moznost spojenych Fizeni neguji predevsim soudci, s ohledem na rozvrh pra-
ce, specializaci senatl atd. Z nasich poznatkud téz plyne, Ze legislativni cesta
k takovymto zménam by byla dlouha, a neni vylouc¢eno, Ze ¢asové by se moz-
néa kryla s obligatornim legislativnim pocinem, a to harmonizace nasi pravni
Upravy s ustanovenimi Istanbulské Gmluvy®.

Dle &lanku 78 Umluvy si miize kterykoli stat pii podpisu ¢&i ratifikaci vyhra-
dit pravo neuplatnit ur¢ita ustanoveni Umluvy®°. Nejen z analyzy kompatibility
naseho pravniho radu s Istanbulskou tmluvou, ale i pfi podpisu nevyplynulo,
e by si Cesko vyhradilo neuplatnit &lanek 31 Umluvy tykajici se svéreni nezle-
tilého ditéte do péce. Citovany ¢lanek nabada k prijeti takovych ustanoveni
a legislativnich opatreni, aby pfi rozhodovani o svéfeni do péce a pravu na
navstévu ditéte byly brany v Gvahu nasilné incidenty. Strany pak maji ucinit
téz takova opatreni legislativni a jiné povahy, aby uplatnéni veskerych prav
spojenych s navstévou ditéte neohrozovalo prava a bezpecnost obéti ¢i déti.

Zavazek Ceska vyplyvajici z Istanbulské umluvy se tak musi odrazit mini-
maln€ ve zméné dikce ustanoveni § 907 odst. 2 OZ. Do kritérii rozhodnych
pro posuzovani vhodného vychovného prostredi ditéte proto musi byt bez-
podminecné zarazen i faktor v podobé existence nasilnych incidentt rodi-
Ce, bez ohledu na to, zda sméruji vyhradné viici matce, ¢i téz ditéti.

49 Viz kapitola 6 této publikace.
50 Napt. ¢&l. 30 odst. 2, 44 odst. 1 pism. €), 3 a 4 Umluvy atd.
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2.4 Dalsi navrhy na ochranu ohrozené osoby
a jejiho ditéte

Klientka byla partnerem nékolikrate fyzicky napadena. Pri posled-
nim Gtoku drZela v narudi nezletilého syna a partner ji honil s no-
zem v ruce po byté. Rozméachl se a sméroval proti ni ranu nozem,
pricemz o cca 10 cm minul syna a trefil se do jeji paze. Skrabnuti
nozem bylo hluboké cca 3 cm, délka cca 15 cm. Klientka se s dité-
tem zavrela v détském pokoji, odkud zavolala mobilnim telefonem
policii. Doslo k vykdzéani. Za ohrozenou osobu byla oznacena kli-
entka, nezletily syn nikoli. S ohledem na skutecnost, Ze dusledky
vykazani se vztahovaly pouze na klientku, byla povinna i po dobu
ucinnosti vykazani na zakladé zakona o policii syna poskytnout otci
ke styku, nebot ten si st€¢zoval na OSPOD.

Vykazani jako druh policejniho opatreni je nepochybné nejvyznamnéjsim
ochrannym institutem ve sféfe nejen domaciho nasili. Problematickym vsak
stale zlstava nejen jeho uziti v pripadé psychického nasili®, ale i spravné
oznaceni vSech osob, které mohou figurovat v trednim zaznamu jako oso-
by ohrozené.

V pripadg, kdy je nasili pfitomno nezletilé dit€, mélo by byt jednoznac¢né
zahrnuto pod ohrozené osoby, tak jak se tomu nespravné nestalo v nastiné-
ném pripadu z praxe.

Jak je tomu vsak v pripadé€, ze nasili nesméruje primo proti nezletilému, ale
jen proti matce a nezletilé dité je pritomno nasilnému jednani primo (z urcité
vzdalenosti), nebo neprimo (napr. za dvermi pokoje).

Z provedeného dotazovani vyplynulo, Ze adresati napri¢ profesemi sou-
hlasi s legislativnim zakotvenim povinnosti zahrnout do okruhu ohrozenych
osob i nezletilé dité, bez ohledu na primou ¢i neprimou pritomnost pri ataku
na rodic¢e. Zavaznost takovéhoto jednani samo o sobé odtivodiuje dle vyslo-

51 Dle dotazanych zastupct policie a statnich zastupct neeviduji Zadné.
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venych nazora zasah do prava rodice na styk s ditétem limitovany po dobu
10 dnii. Rozhodné timto postupem nedochazi k neopravnéné ingerenci statu
do vylu¢nych prav rodice, kdyz je nasnadé¢, zda prava rodice, ktery svou agre-
si sméruje vaci druhému, nemaji byt a a priori vylou¢ena, resp. omezena.

3.

Ve vztahu k nezaopatrenym détem
neplnime zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv

Pani Lenka byla rozvedena a méla 14letého syna, kdyz otéhotnéla
s novym partnerem. Vdala se, avSak konflikty, které partnerstvi pro-
vazely od pocatku, pokracovaly i v manzelstvi a po narozeni dce-
ry. Manzel kontroloval veSkeré vydaje rodiny a Lenka mu musela
predkladat uctenky z nakupt. Kdyz potrebovala penize na intimni
hygienické potreby, musela o penize dlouhou dobu prosit. Manzel
Lenku casto bil a kopal, nadaval ji a ponizoval ji. Jejich dcera byla
nemocna a nebylo mozno ji dat do materské Skolky. Z ddvodu ce-
lodenni péce o dceru Lenka nemohla pracovat. To byl ddvod, kte-
ry Lenku v manzelstvi stdle drzel, i kdyZ uZz mnohokrat uvaZovala
o rozchodu. Méla obavu, jak by po rozchodu vse finan¢né zvladla.
Ve chvili, kdy manzel napadl dceru, Lenka si uvédomila, Ze situaci
musi FesSit. Vydala se na oddéleni socidlnépravni ochrany déti. Po
zvazeni vSech moznosti feSeni se rozhodla pro odchod od partnera
a nastoupila do azylového domu. Zaroven podala zadost o rozvod.
Jeji finan¢ni situace byla velmi slozitad. Mési¢né€ platila 3 000 K¢ za
azylovy ddim, z podpory v nezaméstnanosti ji pak zlstalo necelych
1 000 K& na mésic. Castky na Ghradu zakladnich Zivotnich potieb
stézi pokryla, a to jen diky pomoci pratel a zletilého syna. V ram-
ci rozvodového Fizeni soud stanovil vyzivné na dité. Byvaly manzel
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vsak vyzivné hradil jen nékolik prvnich mésict, pak prestal posilat
jakékoliv &astky. Lenka tak dal zistala odkéazana na finan¢ni vypo-
moc od svych blizkych. Ta vS8ak nedostacovala na Uhradu vétSich
castek, jako jsou napfr. poplatky za materskou skolku pro dceru,
nebo na uhradu novych bryli.

Jak je vidét na pripadu pani Lenky, pocituji dozvuky nasili mnohé zeny, které
s timto jevem pfisly do kontaktu téz skrze neplaceni vyzivného na nezletilé déti,
¢imz agresofri svou obét dostavaji do financni tisné a timto zpUsobem ji stale
manipuluji a zasahuiji ji do Zivota. Je alarmujici nejen mnozstvi pripadd, které
jsou zaznamenany, znepokojiva je téz délka soudnich fizeni o uloZeni povin-
nosti hradit vyZivné a jeho vykon rozhodnuti. Mira rozvodovosti v Ceské re-
publice dosahuje v soucasné dobé 49,6 %, coz s sebou prinasi i vysoky pocet
neuplnych rodin. Vzhledem k casto nestabilni ekonomické situaci nedplnych
rodin jsou castky stanovené na vyzivu déti vyznamnou prijmovou polozkou
téchto rodin. Dle statistik vSak az 38 % povinnych osob vyZivné na déti nepla-

ti. Neni divu, Ze témér ti'etina nedplnych rodin je tak ohrozena chudobou.

3.1 Zalohované vyzivné - co to je a jak funguje?

Zalohované vyzivné nebo nahradni vyzivné je statni forma podpory rodicu
s détmi v pripad€, kdy druhy rodi¢ neplati radné stanovené vyzivné. | sou-
¢asné vlada CR se ve svém programovém prohlaseni zavazala k pfijeti tohoto
typu podpory v pripadé neplaceni vyzivného ze strany povinného rodice.
Zalohované vyZivné znamena, Ze stat poskytne za zdkonem stanovenych

podminek zalohu na vyZivné ditéti, jemuz jeho rodi¢ stanovené vyzivné ne-
plati. Nasledné pak stat prebird pohledavku na vyzivném a dluzné vyZzivné
vymaha po povinném rodici.

Pri ndhradnim vyzivném stat rovné€z za predem stanovenych podminek po-

skytne vyZzivné détem, avSak vyplacené castky po povinném rodici jiz dale
nevymaha.
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3.2 Zalohované vyzivné v zahranici

Garance zalohovani plateb vyzivnhého nezaopatrfenym détem, v pripadé rodi-
¢e neplatice, je zdkonem zajisténa v 16 statech EU. Velka Britanie dokonce
disponuje dvéma zvlastnimi institucemi (Child Support Agency a Child Main-
tenance Service®?), pomahajicimi s vymahanim a stanovenim vyzivného.

Podkladem pro uréeni ndroku na zalohované vyzivné je platné rozhodnuti
soudu. Ne ve viech zemich je viak podminkou, aby zde byla jiZ zahajena exe-
kuce nebo urcita doba, po kterou nelze vyzivné vymoci (napr. v Rakousku,
Némecku a Svycarsku). Ve vétsiné zemi je viak stanoven horni limit, do né-
hoz se zadlohované vyzivné vyplaci.

Priblizme si konkrétni pravni tpravu v Némecku a Francii jako inspiraci:

a) Némecko a jeho pravni rad
e je stanovena ¢astka minimalniho vyZivného, od niz se vySe zalohovaného
vyzivného odviji dle procentni ¢astky v zavislosti na véku ditéte;
o zalohované vyzivné je vyplaceno po dobu 72 mésicu, vyplata kondi,
pokud dit€ doséahne véku 12 let (i tehdy neni-li 72 mésict docerpano);
e naroky opravnéné osoby na vyZivné se postupuji ,Uradu pro mladez";
« Utad pro mladez poskytuje namisto zalohovaného vyzivného nahradni
vyzivné tam, kde je zjevné, Ze povinny nebude schopen vyzivné trvale
poskytovat.
b) Francie a jeji pravni rad
o castku minimalniho vyzivného nemaiji, pokud se prokaze, Ze povinny
rodi¢ nema Zadny prijem, mize byt vyZivovaci povinnosti zcela zbaven;
e 0 Uhradu dluznych ¢astek se zde stara ,Statni pokladna”.
o v pfipad€ nehrazeni vyZivného ze strany povinného po dobu delsi nez
2 mésice, nastupuje narok na zalohu na vyzivné vyplaceny ,Pojistovnou
pro rodinné pridavky”;

52 Viz https://www.gov.uk/child-maintenance/overview.
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o zalohované vyzivné je urceno pro déti do 20 let a je stanoveno
pausalni ¢astkou 95,52 EUR, vyplaci se ¢tvrtletné;

e vyplacenim se opravnény vzdava naroku na vymahani vyzivného
a tento narok prechazi na Pojistovnu pro rodinné pridavky, ktera
je pak dale vymaha.

Rada sttt stanovi pro narok na zalohované vyzivné i dal$i podminky, napt.:
o rodi¢ Zadajici o zalohované vyzivné musi Zit sdm
(Némecko, Dansko, Francie), bez nového partnera;
e rodic¢ zadajici o zdlohované vyzivné nesmi sdilet doméacnost
s osobou povinného (Svédsko, Rakousko);
o dit&, pro néjz se zada zdlohované vyzivné, musi plnit radné
Skolni dochazku (Slovensko).

Co se tyce zkoumani finanénich poméra opravnéného jako dulezité velici-
ny pro priznani naroku na zalohované vyzivné, pak je uplatiiuje vétSina zemi
(napfr. Belgie, Polsko, Madarsko, Slovensko). Vyse zminéna Francie a Némec-
ko tak spolu s Danskem a Svédskem neini.

Vymahani zalohovaného vyzivného a jeho Uspésnost se samozrejmé odviji
od pravni Upravy toho kterého statu, je vSak nesporné, ze vétSina statl po-
skytnuté ¢astky vymaha po povinné osobé. Uspésnost &ini napi. 76 % v Dan-
sku, 20 % ve Francii a 27 % v Belgii.

Co do systému vymahani lze uvést, Ze v Madarsku je napr. neuhrazena
¢astka vymahana po povinné osobé jako dar v ramci dariovych zakon0. Né-
mecko své vyplacené castky ziskava primou zalobou proti povinnému (Zaluje
konkrétni spolkova zemé) a vykonem rozhodnuti. V Rakousku je k vymahani
urcen prezident vrchniho zemského soudu. Stat prebira zavazek na dhradu
dluzného vyzivného nejen proti dluznikovi, ale i poddluznikovi. Zavazek pre-
chazi i do pozUstalosti v pripadé smrti dluznika.

Je nepochybné, Ze rizné zemé disponuji rliznymi socioekonomickymi
predpoklady, riznym sociokulturnim zazemim a riznymi strukturami prav-
nich radi. Skutec¢nost, Ze institut zalohovaného vyzivného je pIné funkéni
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prinejmensim v 11 statech Evropy, vSak jednoznacné dokazuje, ze i pres
tyto rozdily Ize v zajmu déti zavést komplexni pravné-ekonomickou ochranu
jejich zakladnich prav.

3.3 Zalohované vyzivné u nas

3.3.1 Historie
Institut zalohovaného vyZivného neni pro CR rozhodné novinkou. V uréité
modifikované forme mél svlij zaklad v zakoné €. 57/1948 Sb., o zalohovani
vyzivného détem, ktery vSak byl ucinny pouze 4 roky. Zalohy na vyzivné byly
prostiednictvim ,komisi okresni péce mladeze” vyplaceny:
o détem do 18 let véku (vyjimecné 24 let véku);
o obc&antim CSR;
e détem rodicu, od kterych vymahani naroku na vyzivné
bylo obtizné (tj. exekuce v dohledné dobé¢ nevedla k cili);
e jejich narok byl stanoven vymahatelnym soudnim
rozhodnutim.

Zavazek prechazel vyplacenim zalohy na stat, ktery k nému dluznikovi ,,pfi-
pocetl” jesté 10 % z této davky, jako zvlastni prispévek komisi.

Zakonem ¢. 69/1952 Sb., o socialnépravni ochrané mladeze, byl vyse
uvedeny systém zrugen. Caste¢né jej nahradil ,statni détsky piispévek”s3. Byl
poskytovan na Uhradu osobnich potreb déti a vyplacen détem do 16. roku
véku, o néz ,...nebylo postardno jinak...”. Prispévek nebyl zavisly na pfizna-
ném vyzivném, ale v pripadech, kde bylo vydano rozhodnuti proti osobég, jez
méla vidi ditéti vyzivovaci povinnost, presel narok na nezaplacené vyzZivné na
stat. Sank¢ni polozka ve vysi 10 % k ¢astce byla zachovana.

Zakon ¢. 94/1963 Sbh., o rodiné, tuto Upravu prakticky prevzal. Pomoci
Zakona €. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, a zakona ¢. 482/1991 Sb.,

53 § 12 zakona o socialnépravni ochrané mladeze.
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o socialni potrebnosti, bylo zalohované vyzivné zac¢lenéno do systému davek
socialni potfebnosti vazanych na zivotni minimum.

Z vySe uvedeného je nepochybné, Ze institut zdlohovaného vyzivného mél
jiz od druhé svétové valky své jisté misto v ¢eském pravnim radu, jen ze své
plvodni podoby jako by ,oslabl”. Konec zalohovani vyzivného prisel s prije-
tim zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a 112/2006 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o Zivotnim
a existenénim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

Nové milénium prineslo nékolik vyznamnéjsich legislativnich navrhd dané
problematiky (z let 2001, 2005, 2007 a 2009). Co do obsahu se ,isté” kon-
cepci zalohovaného vyzivného navrh z roku 2001 blizil, neobsahoval vsak
ddlezité limity co do maximalné& poskytnuté castky, nebral zietel na prijmy
pecujiciho rodice, v predikci ndvratnosti byla uvedena navratnost rovnajici se
100 %, coz ve svém dusledku mélo vliv na nespravné zhodnoceni dopadu ta-
kovéto normy na statni rozpocet. Nejuspé€sné;jsi z navrhid byl navrh poslanky-
né& Anny Curdové z r. 2005. Ten poslanecka snémovna schvélila, aviak zasta-
vilo ho veto prezidenta republiky a nasledné snémovni volby. Tento navrh jiz
co do obsahu po¢ital s dalezitymi limity pro poskytnuti ndhradniho vyzivného
a vice se blizil jakési socialni davce. Rok 2009 a navrh projednéavany v tom-
to roce Poslaneckou snémovnou CR se ubiral vice ,slovenskou cestou”. Byly
zde zakotveny sice prisné podminky pro prijemce, vyse nahradniho vyzivné-
ho byla stanovena konkrétni pevnou ¢astkou a soudlim byla ur¢ena tabulka
pro standardizaci uréovani vyse vyzivného, stat ale zcela vzdal vymahani vy-
zivného po povinném. Patrné vychazeje z poznatk( Slovenska, kdy vysledky
této zemé ukazovaly, Ze naklady na vymahani vyzivného prevysily vymoZené
Castky. Jesté v témze roce vlada vyslovila s timto ndvrhem nesouhlas.

V roce 2015 pripravilo Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen
+MPSV") novy vécny zamér zdkona o zalohovaném vyZzivném. P¥i jeho pii-
prave spolupracovalo intenzivné€ nejen se zastupci Ministerstva spravedlnosti
CR predstaviteli stalych zastoupeni pii EU, NNO zastiesujicich problematiku
netplnych rodin, zastupci opatrovnickych souddi i Exekutorské komory CR.
Vécny zamér zakona byl VIadé CR predlozen v &ervnu 2015.
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Ackoli zde existuje koali¢ni snaha na potrebé Fesit situaci, nebyla napros-
to nalezena shoda ohledné zpUsobu reSeni. V ¢€ervenci 2015 proto bylo
ze strany premiéra rozhodnuto o ustanoveni expertni skupiny ze zastupct
MPSV, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva financi a Ministerstva vnit-
ra CR. Ukolem této skupiny bylo piedloZit viadé navrh opatieni, s nimiz Ize
v problematice zdlohovaného vyzivného déale pracovat, aby se vlada prikloni-
la ke konkrétnimu fedeni. V mezidobi téZ doslo z iniciativy poslancti KSCM54
k predlozeni jejich vlastniho navrhu zakona o ndhradnim vyzivném tisk ¢. 390
a dale ¢. 780.

3.3.2 Analyza problematiky a reSeni

3.3.2.1 Nutnost prijeti relevantniho opatreni

Potrfeba vypracovani legislativniho podkladu pro institut zalohovaného vy-
zivného vyplyva nejen z vladniho programového prohlaseni®, jimz se dekla-
ruje podpora rodi¢d v pripadech, kdy druhy rodi¢ neplati radné stanovené
vyzivné, ale z Eetnych zavazkd CR na mezinarodni Grovni. Zejména &anku
27 odst. 4 Umluvy o pravech ditéte, jeZ je soucasti ustavniho poradku CR,
dle néhoz ,...smluvni strany cini véechna opatreni nezbytnd k zabezpeceni
obnovy péce o dité ze strany rodicti nebo jinych osob, které nesou za dité
financni odpovédnost...". Vybor OSN v souvislosti s timto ustanovenim ape-
luje na staty, aby v pfipad¢, kdy neni mozno vymoci vyzivné po povinném
rodici, zajistily jiny zplsob, jakym Ize zajistit hrazeni vyzZivného ditéti statem,
zatimco tento bude vyZzivné vymahat po povinném?®e.

Jednoznaéné Ize zavazek CR k zajisténi Feseni problému zalohovaného vy-
zivného téZ dovodit z ¢lanku 10 odst. 3 Mezinarodniho paktu o hospodar-
skych, socialnich a kulturnich pravech, ¢lanku 17 Evropské socialni charty
i Doporuceni Rady Evropy ¢. R (82).

54 Semelova, Aulickd Jirovcové, Nohavova, Markova, Opalka, Kovacik, Ondracek, Luzar.
55 Vydaného v souvislosti s uzavienou koali¢ni smlouvou.
56 Bod 197 doporuéeni CRC/15/Add.197.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nefeSenim problematiky, resp. nepfijetim
relevantniho opatteni, dojde k porudeni mezinarodnich zavazka CR, ale
i k popreni zasad a principti jiZ deklarovanych vladou.

3.2.2.2 Udaje jako diikaz potiebnosti zalohovaného vyZivného

V prabéhu roku 2013 soudy rozvedly 27 895 manzelstvi. Ze dvou tFetin jsou
tyto pripady iniciovany Zzenami. Rozvody se v roce 2013 dotkly 24 335 nezle-
tilych déti, kdy v roce 2012 to bylo 0 1362 méné>’.

V roce 2011 bylo v CR celkem 4 375 122 hospodaticich domacnosti. Z toho
13,5 % tvorily domacnosti netplinych rodin. 52 % z téchto tvorily domacnosti
se zavislymi détmi, pri¢emz v 83 % se jednalo o matky s ditétem/détmis.

V roce 2013 bylo z trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy podle § 196 TZ
odsouzeno celkem 10 974 osob™.

Primérna délka soudniho fizeni o urceni vyzivného na nezletilé dit€ se lisi
v zavislosti na jednotlivych regionech a téz na skutecnosti, zda se jedna o prv-
ni Fizeni o vyZivné mezi rodici, ¢i fizeni o zvyseni, pro ilustraci uvadime®:

L fizeni 162 108 95 136 245 126 186 152 161
(opravnéna je matka)
dalsi rizeni

PR 234 155 113 180 319 161 289 227 218
(opravnéna je matka)

3.2.2.3 Soucasna pravni tprava a jeji problémy

Soucasna pravni tprava CR nezna nic podobného institutu zalohovaného
vyzivného. Neni tak poskytnuta Zadna komplexni ochrana zZenam, které se
ocitnou v obdobné situaci jako pani Lenka z pripadu zminéného v zahlavi
této kapitoly.

57 Zdroj: CSU.
58 Zdroj: CSU.
59 Zdroj Ministerstvo spravedinosti CR.
60 Zdroj Ministerstvo spravedinosti CR.

NEPLNENI ZAVAZKU K NEZAOPATRENYM DETEM 51

o Socialni zabezpeceni - je zde FeSeni?

V ramci systému socialniho zabezpeceni CR zde jisté existuji instrumenty,
které Ize uzit v pripadé€ potiebnosti. Jako argument proti prijeti zakona o za-
lohovaném vyzivném viak neobstoji, nebot cili pouze na omezeny pocet pri-
padu a nejsou vlastné resenim pro vétSinu ohrozenych matek.

Rodic¢ovsky prispévek®!, pridavek na dité®? a prispévek na bydleni®® nemo-
hou suplovat davku vyzivného jiz ze své podstaty, ale i vySe.

Davka pomoci v hmotné nouzi® je limitovana vysi pFijmu a vyluéuje
z ochrany matky, jejichz prijem presahuje 2,4 nebo 2,7 Zivotniho minima.

Podplrna davka v pripadé, Ze dité trpi nékterou z forem zdravotniho po-
stizeni v podobé prispévku na péci®®, zuzuje okruh moznych piijemct svym
specifickym cilem.

Z vySe uvedeného je tedy ziejmé, Ze nejcastéjsi pripady Zen, které svymi
finanénimi poméry nespadaji do okruhu potrebnych v nouzi, ale dlouhodo-
bym neplacenim vyzivného jsou de facto nouzi vystaveny, nejsou pod ochra-
nou naseho systému socialniho zabezpeceni.

o VyzZivné
Vyzivné, jako nezbytna soucast rodicovské odpovédnosti vici ditéti, ma svij
hmotnépravni zaklad v ob&anském zakoniku®®.

Vznik vyZivovaci povinnosti je u matky vazan na okamzik narozeni ditéte
a u otce na uplatnéni nékteré z domnének otcovstvi dle § 776 a nasl. OZ.
Doba plnéni vyZivovaci povinnosti ze strany rodi¢dl neni v nasem pravnim
radu limitovana, je vdzana pouze na ,schopnost oprdvnéného se sam Zivit”.
Pripadné zanika na zakladé snatku, smrti, rozhodnutim o osvojeni atd.

61 § 30 a nasl. zakona ¢. 402/2001 Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni.
62 § 17 a nasl. zakona ¢. 402/2001 Sb., o statni socialni podpore, v platném znéni.
63 § 24 a nasl. zakona ¢. 402/2001 Sb., o statni socidlni podpore, v platném znéni.
64 Podle zékona ¢. 111/2006 Sb., Sb. o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni.

65 Podle zékona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
v platném znéni.

66 Pododdil 4, § 910 a nasl. OZ.
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¢ Umime stanovit rozsah vyzZivovaci povinnosti
a rozhodnout o ni adekvatné?

Ani rozsah vyZivovaci povinnosti, tj. vyse, v jaké ma rodi¢ na vyZivu pfispivat,
nema své jasné hranice. Rozhodnymi faktory a urc¢itymi mezniky pro rozho-
dovani soudt tak jsou:

e oduvodnéné potreby opravnéného;

e majetkové poméry opravnéného;

e schopnost a majetkové poméry povinného;

e ,mravnost” vyse vyzivného.

V roce 2008 pripravilo Ministerstvo spravedinosti na zaklad€ usneseni vla-
dy ¢. 1451 ze dne 19. listopadu material ,Doporucena vychozi rozmezi pro
stanoveni vyse vyzivného za ucelem sjednoceni rozhodovaci praxe soudi
v otazkach vyZivného na nezaopatrené dité".

Tento material rozhodné nemél ambici byt zdkonnou Upravou, ale lze kon-
statovat, nejen z vysledkd naseho prizkumu, ze diky nému doslo ke sjed-
noceni rozhodovaci praxe soudl na okresni a krajské Urovni. Procentualni
rozmezi k vysi prijmu rodice se tak mize s ohledem na vék ditéte pohybovat
mezi 11-26 %57

¢ Vymahani vyzivného

Vymahani dluzného vyzivného probiha bud v gesci soudnich vykonavateld,
nebo exekutord, tedy cestou soudniho vykonu rozhodnuti, prip. exekuce®®.
Nejefektivné€jsim zplsobem vykonu rozhodnuti se jevi srazky ze mzdy povin-
ného%, prodej movitych a nemovitych véci’® a pocinaje rokem 2013 exekuce
pozastavenim ridi¢ského opravnéni.

67 0-5 let véku ditéte 11-15 %, 6-9 let véku ditéte 13-17 %, 10-14 let veku ditéte 15-19 %,
15-17 let véku 16-22 %, 18 a vice 19-25 %.

68 Podle § 251 a nasl. o.s.T. nebo dle zakona ¢. 120/2001 Sb., exekucni fad v platném znéni (dale
jen ,exeku¢ni rad"”) ve spojeni s o.s.T.

69 § 276 anasl. o.s.T.
70 § 321 anésl. o.s.T.
71 § 71a exekuc¢niho radu.
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Prostitednictvim Uradu pro mezinarodni ochranu déti se Ize domoci dluz-
ného vyzivného i v pripadech, kdy povinny Zije v zahranici. Organy socialné-
pravni ochrany déti na mistni Grovni maji v otazce vymahani vyzivného pou-
ze status spolupracujiciho orgénu, ze své Gredni plisobnosti ani povinnosti
nemohou za dité podat relevantni navrh.

Ve statistikdch zminé€ny trestny cin podle § 196 TZ - zanedbani povinné
vyzivy sice posouva neplaceni vyZivného do trestnépravni roviny, z vyzkumu
viak vyplyva, Ze timto postihem se neuhrazeného vyzivného domaha skutec-
né malé procento opravnénych. | dle vyjadreni adresatd naseho dotazniku,
zejména z fad NNO, sahaji po tomto reSeni klientky jen ve velmi zanedbatel-
ném poctu. Divodem je nejen skutecnost, Ze samotné trestni stihani a pri-
padné odsouzeni nemusi mit za nasledek uhrazeni dluzného vyzivného, ale
mnohdy se jedna o pachatele, ktefi pak pro svou predchozi trestnou ¢innost
(za predchozi trestnou ¢innost je jim ulozen podminény trest) musi v disled-
ku nového odsouzeni nastoupit vykon trestu, a v takovém pripad¢ je navrat-
nost neuhrazeného vyzivného prakticky nulova, s ohledem na nemoznost
vydélku. Na situaci nic nezménil ani relativné ,novy” trest za takovéto proti-
pravni jednani spocivajici ve zdrZeni se Fizeni motorovych vozidel™.

¢ Problémy

Za problematické faktory pri vymahani dluzného vyzivného, jejichz existence
jen podporuje prijeti Gpravy zadlohovaného vyzivného, lez povazovat nasle-
dujici:

o vySe vyZivného je stanovena jen na zakladé doporuceni, nikoli
zakonné normy. Ackoli se soudy snazi prizplsobovat svou praxi
doporuceni, nejedna se o bezvyhradnou praxi soudd, soucasné rozpéti
uvedené v doporuceni je prili§ veliké, a vznikaji tak velké diskrepance
v jednotlivych pripadech.

o zjistovani majetkovych pomért povinného je ztéZovano nejen
pristupem stran samotnych (uvadéni nepravdivych Gdajd), ale téz

72 Zavedeny zakonem ¢. 390/2012 Sb.
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nedostatec¢nou kooperaci ze strany finan¢nich organt a dotazanych
instituci (zaméstnavateld, bank apod.) zjistovani majetkovych poméra
povinného se pak mnohdy podob4d investigativni ¢innosti soudu a ma
své limity v osob€ a snaze jednotlivého soudce.

e opatrovnické soudy jsou zdlouhavé, primér trvani cca 4 mésice
v jednom stupni je nedimérné akutnim potrfebam déti, a postradaji tak
svUj ochranny smysl.

o soudci disponuji mnohymi pravnimi instituty, aby predesly negativnim
disledkiim neplaceni vyZivného, které nevyuZivaji. Jedna se zejména
o mediacni procesy, predbézné opatreni, neformalni soudni roky.

e na urovni dvou nejpovolanéjsich organl k ochrané zajma nezletilych
déti, tj. OSPOD a soudd, neprobiha aktivni kooperace. Na zakladé
vysledkd nasich prizkum0 Ize konstatovat, Ze jejich préce je vice
mén¢ izolovana, soudy nehledi na OSPOD jako na urcitého partnera
a pomocnika, a naopak organy socidlnépravni ochrany déti mnohdy
pouze pasivné ¢ekaji na rozhodnuti soudu, nevyvijeji potfebnou
aktivitu ani s rozhodnutimi soudu ve vétsiné pripadd nepolemizuiji.

¢ verejnost nedlvéruje efektivnosti vykonu rozhodnuti ani trestnimu
Fizeni. Odrazujicim faktorem pro postoupeni celého procesu vykonu
rozhodnuti maze byt i povinnost opravnéného hradit naklady pri
zastaveni vykonu rozhodnuti pro nedostatek majetku povinného?, a to
i pes ten vyznamny fakt, Ze jsou zde rozhodnuti Ustavniho soudu CR,
ktera jasn€ vymezuji interpretaci rozhodného ustanoveni exekuéniho
radu™. Stejné tak vysledek trestniho Fizeni a odsouzeni pachatele ma
pro opravnéné pouze moralni rozmér, nikoli fakticky, s ohledem na
praktickou nemoznost vydélku v rdmci vykonu trestu odnéti svobody.
Ani podminéné tresty nejsou v realu zarukou nasledné ,,dobrovolné”
Uhrady dluzného vyzivného a opravnéna musi opét sdhnout po
nuceném vykonu takového rozhodnuti.

73 Podle § 89 exekuéniho radu.
74 Rozhodnuti sp. zn. 1.US 3171/09 a IV.US 1903.
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3.2.2.4 Navrhy reseni

Pri uvazeni vySe uvedeného se proto za reSeni problematiky déti ekonomicky
ohrozenych v dlsledku nehrazeni vyzivného mohou povaZovat dvé zaklad-
ni alternativy, s dal$imi modifikacemi. Zména stavajicich pravnich predpisu
nebo prijeti samostatného zakona o zalohovaném vyzivném.

o Zména stavajicich pravnich predpist
Je nepochybné, Ze uréité ,ndpravy zavadného stavu” Ize dosahnout i znac-
nou zménou stavajicich pravnich predpist a instrument(. Lze vice angaZovat
orgéany socialnépravni ochrany déti, Proba¢ni a mediaéni sluzbu CR, soud-
ce, organy Policie CR. Nasnadé je novelizace zasadnich pravnich predpisd,
jako je obcansky soudni rad, zdkon o zvlastnich rizenich soudnich, trestni rad
a trestni zakon. Realizovat opé€t zdsahy do ustanoveni obcanského zakoni-
ku, exekucniho radu a dalSich relevantnich predpisy. Je mozné zavést systém
striktnich Ihat, limita pro vyzivné, modifikovat systém trestd.

Soucasné€ s touto variantou pak téZ modifikovat predpisy socialniho zabez-
peceni, napf. upravit pridavek na dit&, zvysit koeficient rozhodného pfijmu atd.

Z legislativné procesniho hlediska je vSak tato zména ¢asové narocna a pfi
neochoté poslanct novelizovat zasadni ustanoveni obcanského zakoniku
a dalSich stézejnich predpist je prakticky nerealné v dohledném casovém
horizontu v problematice takto nezaopatrenych déti dosahnout zmény. Sou-
¢asné predstavuje tento mechanismus zna¢nou administrativni zatéz, zejmé-
na s ohledem na zvyseni pridavku na dit€.

o Prijeti zakona o zalohovaném vyzivném
Samostatna komplexni norma se jevi jako nejvhodnéjsi Feseni problematiky. iz
nyni jsou definovany jasné parametry Upravy zalohovaného vyzivného, a to:

e narok bude mit nezaopatrené dit¢, kterému neni na zakladé
rozhodnuti soudu ¢&i soudem schvalené dohody hrazeno vyZivné ze
strany povinného rodice;

e pfijem opravnéné osoby a spole¢né posuzovanych osob nesmi byt pro
narok na zalohované vyzivné vyssi nez 2,7nasobek Zivotniho minima;
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zalohované vyzivné by bylo poskytnuto v soudem stanovené vysi
maximalné vsak do vyse 1,2nasobku zZivotniho minima ditéte™;
aradem pro vyplatu zalohovaného vyZivného by mél byt Urad prace CR.

Mozné alternativy rFeSeni dale uvedené jsou v podstaté odliSné pouze co do

zpusobu vymahani vyzivného a vyse vymahaného vyzivného ze strany statu.

A)

B)

9)

Prijeti zakona o zalohovaném vyzivném - bez nutnosti predchoziho
vykonu rozhodnuti s naslednym prechodem naroku na celé

vyZivné na stat, vymahajicim subjektem bude organ statni spravy
(Celni sprava CR).

Tato varianta predpoklada jiz existenci vykonatelného rozhodnuti sou-
du, at jiz obsahujici soudem schvélenou dohodu rodic¢l ¢i pouhé direk-
tivni rozhodnuti soudu. Poskytnutim zalohovaného vyZivného prejde
ze zakona na stat cely narok na vyzivné. Stat pak bude celé vyzivné

vybirat od povinné osoby prostiednictvim svého organu (Celni spra-
vy CR). VymoZena ¢astka nad poskytnuté zalohované vyzivné piipadne
opravnénému.

Prijeti zakona o zalohovaném vyZivném - bez nutnosti predchoziho
vykonu rozhodnuti s naslednym prechodem naroku na vyzivné na
stat, pouze do vyse poskytnuté zalohy, vymahajicim subjektem bude
organ statni spravy (Celni sprava CR).

Vychozi predpoklady jsou stejné jako u varianty A. Rozdil je pouze v tom,
Ze na stat prejde narok na vyZivné pouze omezeng, co do Casti vyplace-

ného zélohovaného vyzivného. Castky presahuijici poskytnuté zaloho-

vané vyzivné bude nucena vymahat opravnéna osoba samostatné.
Prijeti zakona o zalohovaném vyzZivném - poskytnutim zalohovaného
vyzivného stat pristupuje se svou pohledavkou k opravnénému do jiz
probihajiciho vykonu rozhodnuti.

Predpokladem této varianty je probihajici exekuce nebo soudni vykon
rozhodnuti. V tomto systému dochézi k tzv. singularni sukcesi a nasledné

75 Tato &astka Cini, s ohledem na primérné stanovenou vysi vyzivného soudy, cca 2 500 K¢.
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zméné na stran€ opravnéné osoby ve vykonu rozhodnuti, tedy Ze naby-
vatel prava a povinnosti vstoupi do fizeni vedle dosavadniho tGcastnika,
a to v rozsahu prav a povinnosti, ohledné€ nichZ nastal prechod, tedy
v rozsahu vyplaceného vyzivného. V pripadé, kdy by pro nedostatek ma-
jetku povinného hrozilo zastaveni exekuce, mohla by byt ¢astka zaloho-
vaného vyzivného nasledné proplacena v rezimu ndhradniho vyZivného.

D) Prijeti zakona o zalohovaném vyZivném - bez nutnosti predchoziho

vykonu rozhodnuti s naslednym prechodem naroku na celé vyzivné
na stat, ktery sam poda navrh na vykon rozhodnuti.

Jde de facto o jakési ,odkoupeni” pohledavky opravnéné osoby statem.
Bude zcela a pouze v gesci statu, zda poda navrh na vykon rozhodnuti,
i jakou konkrétni cestu vymahani zvoli. Postaci pouze informovani po-
vinného o jeho nové povinnosti hradit vyzivné statu. K prechodu po-
hledavky, resp. naroku dojde vyplacenim zalohovaného vyzivného.

3.3.3 Doporuceni legislativni koncepce
Pri zvazeni veSkerych variant a predevsSim v zajmu déti a klientek Ize dopo-

rucit akceptaci vztahujici se k vytvoreni samostatného zdkona o zalohova-

ném vyzivném ve variantach D, B/A, C, a to v tomto zminéném poradi priorit

a s timto odfvodnénim:

Varianta D

Tato varianta je pro ochranu prav a opravnénych zajmu dotcenych osob nej-

vhodnégjsi, nebot:

stat timto postupem jednoznacné deklaruje autoritativni poskytovani
pravni a ekonomické ochrany détem ohroZzenym negativnim dopadem
neplaceni vyzivného ze strany opravnéného rodice;

riziku pripadné prodlevy s podanim navrhu na vykon rozhodnuti nelze
prikladat velkou vahu, naopak stat by ve véci jednal rozhodné aktivnéji
nez matka, kterd neni v mnoha pripadech schopna se dostate¢né

a vCas zorientovat ve slozité situaci (pravni aspekty i ekonomické
dopady vykonu rozhodnuti apod.);
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e stat jednoznacné disponuje dostate¢nym mnozstvim odbornikd
(pravnich zastupct) i autorit k Gspé&Snému vymozeni naroku na vyzivné;

e autorita statu eliminuje i mnozstvi pripadd, kdy by k vymahani
vyzivného bylo nutné zahgjit vykon rozhodnuti, Ize totiZ pocitat
s pripady dobrovolného plnéni;

e stat pri této varianté mize disponovat v plném rozsahu exekucénim
fizenim, nejsou zde limity jako u varianty B a C;

e odpada zde naklad na samotné vymahani vyplaceného zalohovaného
vyzivného, nebot toto bude vymahano soudnim vykonavatelem,
prip. exekutorem.

Varianta B
Tuto variantu spolu s variantou A stavime takrka na stejnou Uroven vhodnos-
ti. Pozitiva spocivaji predevsim v nasledujicim:

e izde plati, Ze autorita vymahajici vyzivné, tj. stat ma samozrejme jiné
moznosti a postaveni nezli opravnéna matka samostatne¢;

e vtomto pripad€ zde navic neni negativum v podobé naruseni
dispozi¢ni zasady fizeni u opravnéného, jako u varianty A. Opravnéna
mdze samostatné vymahat castky presahujici vyplacené zalohované
vyzivné a nemusi ¢ekat na iniciativu statu. Mnohdy v$ak toto pozitivum
maze byt negativem tam, kde jde o matku s minimalni znalosti
pravniho radu a bez vlastni iniciativy;

e negativem této varianty jsou rozhodné zvysené naklady statu na
personalni posileni Celni spravy CR.

Varianta A

Pozitiva se co do obsahu shoduji s t¢mi uvedenymi pod variantou B. Oproti
této variant€¢ miZe byt vyhodou skutecnost, Ze navrh na vykon rozhodnu-
ti podava Celni sprava, tedy statni autorita, ktera se nedostava zbytec¢né do
prodleni s podavanim navrhu na vykon rozhodnuti, oproti matkam, které
uvedenou moZnost vnimaiji jako nejzazsi, nedisponuji pro jeji kvalitni uplatné-
ni, resp. alespon zahajeni dostate¢nymi znalostmi a prehledem.
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Varianta C
Tuto variantu povaZzujeme z hlediska zajm0 matek a nezletilych za nejméné
vyhodnou, samozrejmé vidéno optikou statniho rozpoctu, pak tato varianta
predstavuje spolu s variantou D nejvyhodnéjsi reseni.
Za negativa lze povaZzovat mimo jiné:
o deklarace zajmu statu na pomoci znevyhodnénym
je zde mirn€ sniZena;
e nutnost zahajeného rizeni mize znevyhodriovat opravnéné,
které pro nedostatek znalosti a moznosti nejsou samostatné

schopny ucinit relevantni kroky k zahajeni prislusného fizeni.

| tuto variantu vSak shledavame velice pozitivnim krokem, ovSem za pred-
pokladu pfislusné osvétové Cinnosti ve vztahu k verejnosti ohledn€ moznosti
vykonu soudniho rozhodnuti.

K diskusi bychom navrhovali, zda by v systému zalohovaného vyzivného
nebylo mozné pracovat ve vztahu k povinnému s primo vykonatelnym roz-
hodnutim soudu, s rezimem obdobnym tém uvedenym v ustanoveni § 274
odst. 1) o.s.1.

3.4 Proc také ,ano” zalohovanému vyZivnému
a co jesté vyplynulo z prizkumu?

U Zen, které se rozhodly opustit partnera z dlivodu nasili, je pak pravidlem,
Ze partner vyzivné na dit€ neplati mysIné. Tyto Zeny maji opravnéné obavy
z velkého socialniho propadu. To je ¢asto didvodem k tomu, Ze rezignuiji a ve
svazku s nasilnym partnerem i pres velké sebezapreni setrvaji.

Zasadni vyznam ma zalohované vyzivné primo pro déti z netplinych rodin.
Sélo rodi¢, v naprosté vétsiné matka, neni casto schopna bez prijma ve for-
mé vyzivného zajistit opravnéné potreby déti, jako jsou potreby v souvislosti
se vzdelanim, zajmy a zalibami déti. DEti jsou tak vystaveny materialni chudo-
bé&, ktera neumoznuje jejich vSestranny rozvoj, coz ma dale negativni vliv i na
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jejich budouci uplatnéni ve spolecnosti. Pfitom poZadavek na zajist€ni amér-
né Zivotni irovné ditéte je obsazen v mnoha mezinarodnich dokumentech’®,
které zavazuiji i Ceskou republiku.

Moznost vyplaty zadlohovaného vyzivného by pro Zeny ohrozené domacim
nasilim byla znatelnou ekonomickou pomoci. Jako nezanedbatelny vedlejsi
efekt je nutné zminit i to, ze v dUsledku vyplaceni zalohovaného vyzivného se
vymahani dluzného vyzivného po povinném rodici presune na stat, a Zzena je
tak usetrena dalSich, byt i jen formalnich, kontaktd s nasilnym partnerem. To
ma pak vyrazny pozitivni vliv na jeji psychiku. PFi vymahani vyzivného je stat
vuci dluznikovi v mnohem lepsi pozici nez osaméla Zena.

Zavérem je nutné podotknout, Ze prijmeme-li nyni do pravni Gpravy za-
lohovani vyzivného, podporime tak naplnéni prav déti, na jejichz zakladni
potreby jeden z rodicl nepfispiva, a navazeme tak nejen na ctyricetiletou
ceskou historii podpory déti v pripadé neplaticstvi, ale zavedeme do ceské
pravni Upravy i osvédéeny moderni pravni institut, ktery jiz celou radu let
funguje v mnoha evropskych statech.

76 Napt. Umluva o pravech ditéte OSN z roku 1989.

4. Absence komplexni normy

o poskytovani bezplatné pravni
pomoci

Pani Hana v manzelstvi se svym muzem Zije jiz 11 let. Maji 11leté-
ho syna a 9letou dceru. Vztah byl v podstaté uz od narozeni syna
provazen nasilim ze strany manzela. Pfevazovalo nasili psychické -
nadavky, urazky, vysméch, postvavani déti atd. Nékdy dochazelo
i k fyzickému napadani - facky, biti pésti, strkani. Pfed dvéma lety
zpUsobil manzel pani Han€ otfes mozku a musela byt hospitalizo-
vana. Pani Hana podstoupila v roce 2012 naroc¢nou operaci a byl ji
priznan plny invalidni dfichod ve vysi cca 9 300 K¢, coz je jeji jediny
prijem. Pani Hana méla strach zazadat o rozvod, protoze se obava-
la, Ze by finan¢né& situaci nezvladla. Jeji prijem by stacil akorat tak
na Uhradu najmu. Dale pani Hana neméla financni prostfedky na
zajisténi pravnich sluzeb, zatimco manzel by ze svych prijm0i mohl
zaplatit dobré pravni zastoupeni. Manzel ji také navic vyhroZoval,
Ze v pripadé rozvodu ji vezmou déti, protozZe by se o n€ sama nedo-
kazala po finan¢ni strance postarat. Posledni dva roky ma manzel
milenku a pani Hané pfispivd pouze na zadkladni véci do domac-
nosti, kterou ma na starost pani Hana, a to pouze v pripadé, Ze
predloZi Gctenku a manzel vydaje schvali. PFijem manzela, ktery je
podnikatel, odhaduje pani Hana minimalné na 43 000 K¢ mésicné
Cistého, ale zi'ejmé to bude jesté vice. Velkou ¢ast z téchto penéz
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utraci spolecné se svou milenkou (vylety, darky, dovolena, hotely).
Pani Hana musi kupovat levné jidlo a nemUze se stravovat tak, jak
by potrebovala vzhledem ke své predepsané dieté. Kvlli svému
zdravotnimu stavu si mési¢né musi kupovat léky za cca 2 500 K¢.
Na dalsi potiebné doplnky stravy vSak uz nema penize. Nasili ze
strany manzela v poslednich tydnech jesté€ vygradovalo a pani Ha-
na musela byt nakonec oSetfena s poranénim hlavy poté, co do ni
manzel stréil a ona upadla. V ordinaci Iékare pani Hana nasla leta-
¢ek organizace proFem a rozhodla se nas kontaktovat. Po konzulta-
ci s pravnic¢kou se nakonec rozhodla podat na manZela trestni ozna-
meni a podat zalobu o vyzivné na nerozvedenou manzelku. Navrhy

ji pomohla sepsat nase pravnicka.

Obéti domaciho nasili, kterymi jsou v prevazné veétSin€ Zeny, jsou za si-
tuace, kdy opusti svého agresivniho partnera, velmi ¢asto ohrozeny chudo-
bou. Pro¢? Jsou casto ekonomicky zavislé na nasilném partnerovi, ktery jim
i znemoznuje hledat si zaméstnani, pripadné jsou uvazany vdomacnosti péci
o déti. Pokud vlastni prijem maji, nemohou s nim bézné volné disponovat, ale
musi s nim nakladat podle vile nasilného partnera. Je pro né tedy typické, ze
se musi vyporadavat s nedostatkem financi. Zaroven diky ¢asté spolecenské
izolaci maji nedostatek informaci o tom, kam se obratit s Zddosti o pomoc. Je-
jich situaci nepomaha Gcinné resit ani zakon o obétech trestnych ¢ind, ktery
upravuje poskytovani bezplatné pravni pomoci ve velmi omezeném rozsahu.
Proto ma prijeti zakona o bezplatné pravni pomoci z hlediska obéti domaci-
ho nasili velky vyznam.

Nase klientky potrebuji pravni pomoc v mnoha pravnich rovinach, nejen
v roving trestn€pravni, nebot ta pro né€ de facto neni prvorada. Primarni je
v jejich pripadé pomoc v roviné obc¢anskopravni (vykazani, péce o nezletilé,
majetkové vyporadani, otazka sociélnich davek a bydlenf). Tyto otazky jsou
pro né akutni, potrebuji okamzité odpovédi i pisemného charakteru (v po-
dobé konkrétnich navrh(), avSak odpovédi a pisemnosti kvalitniho a kvalifi-
kovaného obsahu. Pro fadu Zen vSak nejsou nekteré sluzby nase sluzby, ¢i
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sluzby podobné zamérenych neziskovych organizaci dostupné, napf. proto,
ze nebydli v dostupné vzdalenosti, pripadné€ o nich nemaji Zadné informace.
Na pomoc advokatt a obdobnych profesi nedisponuji potirebnymi finance-
mi. Pokud by byl vybudovan systém bezplatné pravni pomoci, byla by tc¢inna
pravni pomoc daleko dosazitelngjsi pro ty, ktefi ji potrebuiji.

Pravni pomoci v tomto kontextu pritom nerozumime pouze zajisténi prav-
niho zastoupeni v fizeni pred soudem, ale také poskytovani pravniho pora-
denstvi a informaci, které pomohou klientkdm zorientovat se v problému
a zvazit dalsi postup a dale pripravu rdznych pravnich dokumentg.

Pravo na pravni pomoc v fizeni pred soudy a dalS§imi organy ma podle
Listiny zakladnich prav a svobod kazdy ob&an CR. Pravo je garantovano
statem, avsSak stavajici pravni Uprava v této oblasti je roztriSténa a nena-
bizi efektivni zabezpeéeni pravnich sluzeb pro ob¢any. Nova komplexnéjsi

uprava v této oblasti je tedy vice nez Zadouci.

4.1 Pokusy uz tu byly

Ostatné jiz nejméné od r. 2003 si viady Ceské republiky uvédomuiji zna¢nou ne-
dostatecnost v poskytovani statem zajisténé pravni pomoci, a tak se zadmér resit
oblast pravni pomoci opakované objevuje v planu legislativnich praci viady na
dané obdobi. V minulych letech probé&hlo jiz nékolik pokust sjednotit a dopl-
nit Gpravu poskytovani bezplatné pravni pomoci, bohuZel zatim bez vysledku.

Plany a Gvahy nad zpUsoby rFeseni byly mnohem ambiciéznéjsi nez dnes.
Napft. v roce 2009 bylo navrhovano zpracovani samostatného zakona o bez-
platné pravni pomoci spolu s novelizaci klicovych procesnich piedpisu. Pra-
covalo se i s navrhem umoznit poskytovani pravni pomoci dalSim subjek-
tim, nez jsou advokati, zejména neziskovym organizacim, coz je béznym
postupem v jinych vyspélych statech. Odbornici se nechali inspirovat i slo-
venskym modelem a zvaZovana byla téz alternativa vytvoreni Centra pravni
pomoci jako nového verejnopravniho subjektu, které komplexné zastresi po-
skytovani bezplatné pravni pomoci. Zadny z uvedenych zamérd se nepoda-
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s vz

rilo uskutecnit, at jiz z ddvodu odporu urcité ¢asti odborné verejnosti, nebo
nancni narocnosti systému a dalSiho zatézovani statniho rozpoctu.

V roce 2015 byl z iniciativy nékolika poslanct’ predlozen navrh na vydani
zékona o zajisténi pravni pomoci - snémovni tisk ¢. 390/1. Vlada dne 16. Gno-
ra 2015 projednala a posoudila tento navrh zédkona, pri¢emz vyslovila s timto
zakonem nesouhlas. Nedostatky byly shledany predevsim v téchto oblastech:

e Uprava nenavazuje vhodné& na procesni predpisy a prinasi radu

vykladovych problémg;

e Uprava je vnitiné rozporna (zejména v ¢asti o ustanovovani

obhajcl v trestnim Fizenf);

e neni zfejmy dosah Upravy na spravni fizent;

e chybi jasna identifikace a vycisleni nakladd statu pri hrazeni

naklad na pravni pomoc.

Vzhledem k vy3e uvedenému je nyni predklddan navrh vécného zaméru
zakona, ktery je Uspornou variantou majici za cil predevsim naplnéni zavaz-
ka, jimiz je Ceska republika na poli poskytovani pravni pomoci vazéana.

4.2 Jak jsme na tom nyni?

V breznu 2016 predloZilo Ministerstvo spravedinosti do meziresortniho pri-
pominkového fizeni navrh vécného zameéru zakona, kterym se méni nekteré
zakony v souvislosti s rozsifenim statem zajist€éné pravni pomoci. Nasledné
vlada schvaélila uvedeny navrh vécného zaméru zakona a ulozila ministru
spravedlnosti vypracovat a predlozit viadé do 31. 10. 2016 paragrafové znéni
zakona. Uvedeny navrh vécného zaméru shrnuje stav soucasné pravni Upra-
vy bezplatné pravni pomoci, vysvétluje nedostatky této pravni Gpravy a navr-
huje zplsoby reseni.

77 Bebarova Rujbrova, Grospi¢, Ondracek, Borka, Markova.
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4.2.1 Analyza vécného zaméru

4.2.1.1 Soucasny stav a vychozi faktory

V soucasnosti je poskytovani statem zajiSténé pravni pomoci upraveno v fadé
pravnich predpist. Jde predevsim o klicové procesni predpisy, jimiz jsou ob-
¢ansky soudni Fad, trestni rad a soudni rad spravni. VSechny tyto predpisy
upravuji podminky, za nichZ je mozno ustanovit Ucastnikovi fizeni zastupce.

Platna pravni Gprava pokryva Sirokou oblast, v ramci které se poskytovani
statem zajisténé pravni pomoci umoznuje a v praxi také realizuje, nepokryva
v8ak vSechny oblasti, v nichz je zavedeni statem zajisténé pravni pomoci Z3-
douci. Okruh oblasti je dan zejména mezinarodnimi zavazky a vnitrostatnimi
pravnimi predpisy. Predkladany vécny zamér se tedy zamé&ruje na ty oblasti,
ve kterych se statem zajisténa pravni pomoc nerealizuje, ackoli je potreba
v danych oblastech poskytovani pravni pomoci zajistit.

Konkrétné Ize nedostatek soucasné pravni Upravy poskytovani pravni po-
moci spatiovat v chybéjici Upravé statem zajisténé pravni pomoci ve fazi
mimo Fizeni pred organy verejné moci. Déle je nedostatek shledavan v ab-
senci pravni Upravy statem zajisténé pravni pomoci ve spravnim rizeni, ¢imz
dochéazi k nedplinému naplriovani €l. 37 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svo-
bod, tj.: ,Kazdy ma prdvo na pravni pomoc v fizeni pred soudy, jinymi stat-
nimi orgdny & orgdny verejné sprdvy, a to od pocdtku rizeni.”V neposledni
radé se jako nevhodna jevi koncepce ustanovovani advokata v rizeni pred
Ustavnim soudem.

Vécny zamér zakona pracuje i s variantou zpracovani samostatného zako-
na o statem zajist€né pravni pomoci. Ten by komplexné upravoval poskyto-
vani pravni pomoci a sjednotil by jeji poskytovani v jediném pravnim pred-
pise. Tento zpUsob reseni predpoklada slouceni soucasné pravni tpravy do
jednoho predpisu, pri¢emz by bylo nutné do n€j zakomponovat také oblasti,
ve kterych v soucasné dobé neni statem zajiSténa pravni pomoc upravena.

Porovnanim néakladd a prinosl varianty reseni, ktera by jen doplnila pravni
Upravu bezplatné pravni pomoci tam, kde je toto doplnéni Zadouci a varian-
ty FeSeni, kde by bezplatna pravni pomoc byla upravena v jediném zakoné,
vyhodnotil navrhovatel vécného zaméru jako jedinou vhodnou tu variantu,
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ktera pravni upravu pouze dopliuje. Dale se pak navrhovatel vécného za-
méru zabyva jen variantou, ktera rozsifuje a doplnuje stavajici pravni Gpravu.

4.2.1.2 Pravni pomoc mimo fizeni pred organy verejné moci

Bezplatna pravni pomoc se méa vztahovat na pomoc mimo fizeni pred orga-
ny verejné moci. Navrhuje se, aby tato pomoc spocivala v udélovani prav-
nich porad. Jednalo by se o Ustni porady informa¢niho charakteru, a to ve
vSech oblastech prava. Neslo by o sepisovani dokumentt ani o pravni zastu-
povani. Vyznam poskytovani této formy pravni pomoci spociva zejména ve
zpfistupnéni poskytovani pravni pomoci potfebnym. Poskytovani pravnich
porad by mélo byt mistné a Casové jednoduse dostupné. Poskytnuti v¢as-
né kvalitni pravni rady mlze ¢asto zamezit negativnim dopaddm, které by
mohly byt spojeny s neznalosti Feseni, jez se v dané situaci mdze nabizet, ale
dotéend osoba o takové moznosti nevi, nebot nezna sva prava. Predmétem
pravni porady by byla predevsim zakladni orientace v pravnim problému, in-
formace o moznostech, jak dany pravni problém resit, doporuceni postupu
v dané véci a sd€leni, na koho je mozné se v zaleZitosti obratit.

Pokud jde o osoby, které budou opravnény udélovat pravni porady, pocita
vécny zamér s opravnénim pouze pro advokaty. Jiny subjekt nez advokat ne-
bude v novém systému statem zajist€né pravni pomoci opravnén poskytovat
pravni porady. Predkladatel vécného zaméru uvadi divody, pro¢ by systém
pravnich porad mél byt zajisStovan pouze advokaty. Predné ma jit o osoby s prav-
nim vzdélanim, které disponuji odbornymi znalostmi a praktickymi zkusenostmi
s aplikaci prava, coz méa garantovat, ze poskytnuta pravni pomoc bude skutec-
né kvalifikovana. Jako dalsi dfvody uvadi predkladatel i povinnost ulozenou ad-
vokattim Fidit se stavovskymi a dal$imi predpisy Ceské advokatni komory, dale
karnou odpovédnost, odpovédnost advokata za Skodu, kterou klientovi zpUso-
bi, a povinné pojisténi profesni odpovédnosti advokata. Predkladatel vécného
zaméru vyjadruje obavu, Ze v pripadé vpusténi jinych subjektd do nového systé-
mu statem zajisténé pravni pomoci by bylo nutné vyporadat se s radou faktord,
tj. profesionalita, odpoveédnost, kontrolovatelnost, pojisténi atd., které by mohly
spise negativné ovlivnit efektivni fungovani nového systému.
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Advokati coby pravni poradci budou moci do nového systému statem za-
jist€né pravni pomoci vstupovat na dobrovolné bazi. Jakmile vSak advokat
dobrovolné vstoupi do tohoto systému, bude tuto formu pravni pomoci po-
skytovat jiz povinné. Dle Ceské advokatni komory lze ocekéavat dostate¢ny
pocet advokatl, kteri se budou chtit do nového systému statem zajisténé
pravni pomoci zapojit. Advokati budou zapsani v seznamu advokata po-
skytujicich statem zajist€nou pravni pomoc ve fazi mimo fizeni pred organy
verejné moci ve formé udélovani pravnich porad. Uvedeny seznam advokat(
povede Ceska advokatni komora, a to v elektronické podobé. O zapis do se-
znamu advokat pro pravni porady mize pozadat kazdy advokat. V zadosti
o zapis do seznamu advokatl pro pravni porady muize vymezit své zaméreni
pro udélovani pravnich porad a jazykové dovednosti. V pripadé nedostatec-
ného poctu advokatl dobrovolné zapojenych do systému statem zajisténé
pravni pomoci Ceské4 advokétni komora p¥idéli v konkrétnim piipadé advo-
kata, ktery pravni poradu poskytne povinné. Podrobnosti seznamu advokatt
pro pravni porady a mechanismus pridélovani advokatl k poskytnuti pravni
porady budou upraveny podzakonnym pravnim predpisem.

Pravni pomoc ve formé udélovani pravnich porad bude nélezet v zakonem
stanoveném casovém rozsahu, ktery bude maximalné 120 minut na osobu
za rok. Jedna pravni porada bude viak minimainé v délce 30 minut. Zadatel
bude moci vycerpat svlj zakonny narok v délce 120 minut najednou, pripad-
né absolvovat vice Ustnich porad v ¢asovych Usecich minimaln€ po 30 mi-
nutach. Ro¢ni ¢asovy limit pro opravnéné osoby je stanoven s ohledem na
zabranéni naduzivani tohoto institutu.

Pokud jde o osoby, kterym jsou pravni porady urceny, jsou to pouze osoby
soukromého prava, které musi splnit urcité podminky, aby jim byla pravni
porada udélena. Podminky pro poskytnuti pravni porady jsou podani zados-
ti, uhrazeni regulaéniho poplatku a prokazani majetkovych pomérd. Zadost
se bude podavat Ceské advokatni komore. V Zadosti zadatel stru¢né uvede
sv@j pravni problém. Ceska advokatni komora Zadatele a jeho Zadost zaevi-
duje a poté mu pridéli advokata.
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Predkladatel v&cného zdméru navrhuje, aby byl stanoven urcity limit
opraviujici k poskytnuti pravni porady. Timto limitem by méla byt mési¢ni
Castka ve vysi 3nasobku Zivotniho minima (¢astka zivotniho minima jednot-
livce ¢ini mési¢né 3 410 K¢). Jednalo by se tedy o limit ve vysi 10 230 K¢.
Vyse limitu se navrhuje s ohledem na okruh adresatd, kterym maiji byt pravni
porady uréeny. Navrhovana forma pravni pomoci totiz cili vyhradné na ty,
kteri tuto pomoc skute¢né potrebuji a kteri si v disledku své materialni po-
trebnosti nemohou smluvné obstarat pravni sluzby k tomu, aby mohli radné
uplatnit a ochranit sva prava. Majetkové poméry Zadatele se budou zkoumat
pouze zjednodusenou formou. Navrhuje se predlozeni ¢estného prohléase-
ni. Obsahem cestného prohlaseni bude sdéleni zadatele, Ze jeho prijem neni
vyssi nez 3nasobek Zivotniho minima, a soucasné bude uvedeno, Ze pokud
zadatel uvede nepravdivé udaje, bude povinen uhradit advokatovi odménu,
ktera mu nélezi v pripadé bézného poskytnuti takové sluzby. Cestné prohla-
Seni bude prilohou Zadosti.

Regulac¢ni poplatek bude zadatel povinen uhradit pred poskytnutim prav-
ni porady. V urcitych pripadech bude mozné pozadat o odloZeni splatnosti
poplatku, pripadné& o jeho prominuti. Potvrzeni o uhrazeni regula¢niho po-
platku bude prilohou zadosti, coz nevylucuje Uhradu regulaéniho poplatku
v hotovosti na misté.

Po absolvovani schlizky v ramci poskytovani pravni porady bude advokat
povinen s osobou, které poskytl pravni poradu, sepsat zaznam, ve kterém
bude uvedena délka absolvované schlizky. Podepsany zaznam advokat zasle
Ceské advokatni komore. Na zakladé obdrzeného zdznamu Ceska advokat-
ni komora u opravnéné osoby zaeviduje ¢asovy rozsah, v jakém byla pravni
porada poskytnuta. Zaznam o délce absolvované pravni porady bude slouzit
Ceské advokatni komoie pro zjisténi, zda jiZ byl u opravnéné osoby vycer-
pan celkovy roc¢ni ¢asovy rozsah, nebo zda mé opravnéna osoba jesté narok
na dalsi statem zajiSt€énou pravni pomoc ve formée udé€lovani pravni porady
a v jakém ¢asovém rozsahu.

Ceska advokatni komora vytvoii a povede seznam osob, které podaly Z4-
dost o poskytnuti statem zajisténé pravni pomoci ve formé pravnich porad.
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Ceska advokatni komora v seznamu Zadatel(i vyznaéi u jednotlivych zadatel(
zejména Udaj o podani zadosti, uhrazeni regula¢niho poplatku, ¢asovy roz-
sah jiz poskytnuté pravni porady, ¢asovy rozsah, ve kterém ma opravnéna
osoba jest€ narok na poskytnuti stdtem zajist€né pravni pomoci ve formé
udélovani pravnich porad, pripadné bude uvedeno, Ze ¢asovy rozsah byl
u opravnéné osoby jiz vyCerpan. Seznam Zadatel( nebude verejné pristupny.

Na financovani této formy pravni pomoci by se ¢aste¢né podileli samotni
Zadatelé, a to formou regulac¢niho poplatku. Navrhuje se regula¢ni poplatek
ve vysi 100 K¢ za jednu poskytnutou poradu, a to bez ohledu na ¢asovy roz-
sah poskytnuté porady. Maximéalné bude Zadatel v jednom roce opravnén
pozadat ctyrikrat v ¢asovém rozsahu v délce 30 minut, tj. regulacni poplatek
by za rok dohromady mohl ¢init maximalné 400 K¢ za poskytnuté 4 Gstni po-
rady. Poc¢ita se s tim, Ze regulacni poplatek pripadne Ceské advokatni komo-
fe, které vzniknou finanéni naklady na vytvoreni a vedeni nového seznamu
zadatel( o pravni poradu.

Advokat, ktery poskytl pravni poradu, bude mit ndrok na odménu. Odménu
advokata bude hradit stat v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedI-
nosti. Odmeéna advokata bude stanovena jednotné€ bez ohledu na vécné vyme-
zeni predmétu porady a bude uréena v pausalni vysi za kazdou zapocatou pul-
hodinu poskytnuté pravni porady. Pri vypoctu pausalni vySe odmény advokata
advokattd a ndhradach advokatd za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni
tarif). Podle advokatniho tarifu je sazba mimosmluvni odmény za jeden Ukon
pravni sluzby nejméné 300 K¢. Za jeden Gkon pravni sluzby by se povaZovala
kazda zapocata pdlhodina pravni porady. Pro Gcely pravnich porad se navrhu-
je, aby byla stanovena pausalni sazba mimosmluvni odmény za kazdych zapo-
¢atych 30 minut pravni porady ve vysi 150 K¢ (tj. ve vysi 50 % z 300 K¢).

Pocet porad uskute¢nénych za rok se odhaduje ve vysi 10 000 s tim, Ze se
bude jednat o odménu advokatovi ve vysi 150-600 K¢ v zavislosti na délce
poskytnuté pravni porady (podle rozsahu v délce 30 min. a 120 min.). Mini-
sterstvu spravedInosti by tak v pripadé 10 000 porad za rok mohly vzniknout
maximalni vydaje ve vysi 6 mil. K¢.
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4.2.1.3 Statem zajiSté€na pravni pomoc ve spravnim rizeni

Soucasny systém statem zajist€né pravni pomoci nezohlednuje dostate¢nym
zpusobem poskytovani pravni pomoci ve spravnim rizeni, ackoli dle ¢l. 37
Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na pravni pomoc nejen v fi-
zeni pred soudy, ale i jinymi statnimi organy ¢i organy verejné spravy. Spravni
rad, tedy norma obecné upravujici postup organt verejné spravy, totiz zadné
ustanoveni o bezplatné pravni pomoci neobsahuje.

V soucasné dobé mohou osoby bez dostatecnych financnich prostredkt
ziskat kvalifikovanou pravni pomoc ve spravnim rizeni skrze § 18 zakona
o advokacii, kdy se Ize obratit na Ceskou advokatni komoru se zadosti o urée-
ni advokata. V pripadé€, Ze to prijmové a majetkové poméry Zadatele odU-
vodnuji, mohou byt pravni sluzby poskytnuty bezplatné nebo za sniZenou
odménu. Otazka Uhrady nakladd pravnich sluzeb statem vsak neni v zakoné
oSetrena.

Zajisténi pravni pomoci ve spravnim Fizeni se navrhuje zabezpedit skrze
mechanismus ustanoveni § 18 zakona o advokacii. V p¥ipadé, ze by Ceska
advokatni komora napristé urcila advokata pro poskytnuti pravnich sluzeb ve
spravnim fizeni, ndklady na zastoupeni by hradil stat. Zajisténi pravni pomo-
ci ve spravnim fizeni bude realizovano prostrednictvim souc¢asného systému
uréovani advokatt Ceskou advokatni komorou s tim rozdilem, Ze finanéni
z4té7 by nenesl uréeny advokat, piipadné Ceska advokatni komora, nybrz
naklady pravni sluzby by byly hrazeny statem.

Ceska advokatni komora by na zakladé véasného navrhu Zadatele rozho-
dovala o uréeni advokata k poskytnuti pravnich sluzeb ve spravnim Fizeni.
Pravni sluzby ur¢eného advokata by byly na naklady statu poskytnuty pouze
tehdy, pokud by Zadatel soucasné pozadal o poskytnuti pravnich sluzeb na
naklady statu a zaroven prokazal, Ze jeho pfijmové a majetkové pomeéry po-
skytnuti pravnich sluzeb na naklady statu od(vodnuji. Zptsob prokazovani
prijmovych a majetkovych pomér zadatele, jakoz i rozsah udajd, které je
7adatel povinen Ceské advokatni komore sdélit, budou stanoveny podzakon-
nym pravnim predpisem.
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Advokat, ktery poskytl pravni sluzby ve spravnim rizeni, bude mit narok na
odménu a ndhradu hotovych vydaji. Odménu advokata véetné hotovych vy-
daji bude hradit stat v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva spravedInosti.

Pri vypoctu pausélni vyse odmény advokata se bude vychazet z nyné&jsi
Upravy v advokatnim tarifu. Podle advokatniho tarifu je pfFi zastupovani ve
spravnim fizeni sazba mimosmluvni odmény za jeden Gkon pravni sluzby
1 000 K¢&. Pro vypocet je uvazovano maximalné o ctyrech Ukonech pravni
sluzby, tedy o odméné ve vysi 4 000 K¢&. Pro stanoveni vyse odmén se navr-
huje pouzit advokatni tarif ve snizené vysi o 20 %.

Advokat ma vedle naroku na odménu advokata také narok na nahradu ho-
tovych vydajd. Advokatni tarif priznava advokatovi pausaini ¢astku jako néa-
hradu vydaja ve vysi 300 K¢ na jeden Ukon pravni sluzby. Uvazujeme-li o ¢ty-
rech Ukonech pravni sluzby, jedné se o ¢astku 1 200 K¢. Tato castka bude
rovnéz snizend o 20 %.

V souladu s vySe uvedenym se odhaduje, Ze by advokatovi uréenému Ces-
kou advokatni komorou pro zastupovani ve spravnim fizeni pripadla odmé-
na ve vysi 3 200 K¢ a ndhrada hotovych vydaji ve vysi 960 K¢. Celkem by se
jednalo o ¢astku 4 160 K¢.

Ceska advokatni komora uvedla, Ze za poslednich 10 let bylo podano 184
zadosti o urceni advokata pro spravni oblast a celkem bylo uréeno 27 advo-
katd. Tento Udaj ukazuje na to, Ze neni tak velka poptavka po pravni pomoci
ve spravnim fizeni. Na druhou stranu nelze vyloucit, Ze pokud by se rozsirilo
povédomi o moznosti vyuZiti § 18 pro zastupovani ve spravnim rizeni, zname-
nalo by to vyrazny narlst predmétnych Zadosti. Dle souc¢asnych odhadu Ize
tedy predpokladat, Ze by se jednalo o cca 1 000 pripadti ro¢n€, coz by mohlo
predstavovat vydaje Ministerstva spravedinosti ve vysi cca 4 160 000 K¢.

4.2.1.4 Ustanovovani advokata v fizeni pied Ustavnim soudem

V tizeni pred Ustavnim soudem je stanoveno obligatorni pravni zastoupeni
Ucastnikd Fizeni advokatem. Povinné pravni zastoupeni fyzickych a pravnic-
kych osob vyvolava v praxi otazky nad odpovidajicim zajisténim pravni po-

moci osobam, které si nejsou schopny pravni zastoupeni obstarat samy. Za
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pouziti ustanoveni § 63 zakona o Ustavnim soudu (pokud tento zakon nesta-
novi jinak, pouziji se pro Fizeni pred Ustavnim soudem primérené ustanoveni
obcanského soudniho radu a predpisy vydané k jeho provedeni) by zde pfi-
chézel v ivahu priméreny postup podle § 30 obc¢anského soudniho radu, tj.
ustanoveni pravniho zastupce piredsedou senatu. Ustavni soud se viak ve své
judikature priklonil k nazoru, zZe by k tomu bylo tfeba zvlastniho ustanoveni
v zakoné o Ustavnim soudu. Ustavni soud tedy tiastnikiim v sou¢asné dobé
advokaty neustanovuje. Zajisténi pravni pomoci je pred Ustavnim soudem
mozné pouze prostiednictvim uréeni advokata Ceskou advokatni komorou
podle § 18 zakona o advokacii.

Pokud by néaklady na pravni zastoupeni predstavovaly pro nemajetné stézo-
vatele prekazku efektivni ochrany zékladnich prav, umoziuje zakon o Ustav-
nim soudu rozhodnout o tom, Ze naklady zastoupeni zcela nebo z¢asti zaplati
stat. Nezbytnou procesni podminkou pro pfijeti rozhodnuti o nahrad€ nakla-
di zastoupeni statem je navrh stéZovatele. K tomu, aby Ustavni soud mohl
priznat ndhradu nakladd zastoupeni vicdi statu, je tfeba osvédcit, ze stézova-
telovy osobni a majetkové poméry takové rozhodnuti odivodnuji. Zpravidla
pljde o situaci, kdy stéZovatel nema dostate¢né likvidni prostfedky k placeni
nakladd spojenych se zastoupenim advokatem, ani nema dostatecny majetek,
ktery by mu umoznil k tomu potrebné prostredky ziskat.

S ohledem na chybéjici Gpravu ustanovovani advokatl v fizeni pred Ustav-
nim soudem se do zakona o Ustavnim soudu navrhuje doplnit ustanoveni,
podle kterého by Ustavni soud rozhodoval o ustanoveni advokata takové-
mu Ucastnikovi, u néhoz je obligatorni zastoupeni advokatem v fizeni pred
Ustavnim soudem povinné, jehoz osobni a majetkové poméry takové roz-
hodnuti odGvodnuji a nejednéa se z jeho strany o svévolné nebo zjevné bez-
Uspésné uplathovani nebo branéni prava. Nezbytnou procesni podminkou
pro pfijeti rozhodnuti je vyslovna Zadost navrhovatele Ustavni stiznosti. For-
mou rozhodnuti bude usneseni, jez bude v kompetenci soudce zpravodaje,
ktery uz dnes rozhoduje o navrhu na nahradu naklad( zastoupeni.

V této souvislosti bude nutné zridit seznam advokatl pro ustanovovani
v fizeni ped Ustavnim soudem, ktery povede Ustavni soud. Seznam advoka-
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ta bude verejny a kazdy advokat bude mit pravo pozéadat o zapis do tohoto
seznamu.

Advokat ustanoveny Ustavnim soudem bude mit narok na odménu a na-
hradu hotovych vydaji. Odménu advokata vcetné hotovych vydaji bude
hradit stat v ramci rozpo¢tové kapitoly Ustavniho soudu.
vokatnim tarifu. Podle advokatniho tarifu je pri zastupovani v Fizeni o Ustav-
nich stiznostech sazba mimosmluvni odmény za jeden Ukon pravni sluzby
3 100 K¢&. Pro vypocet je uvazovano maximalné o tfech ukonech pravni sluz-
by, tedy o odméné 9 300 K¢. Pro stanoveni vyse odmén se navrhuje pouZzit
advokatni tarif ve snizené vysi o 20 %.

Advokatovi kromé odmény pripadne nahrada hotovych vydajl. Advokatni
tarif priznava advokatovi pausalni ¢astku jako nédhradu vydajd ve vysi 300 K¢
na jeden Ukon pravni sluzby. Uvazujeme-li o tfech Gkonech pravni sluzby,
jedna se o ¢astku 900 K¢. Tato ¢astka bude rovnéz snizena o 20 %.

V souladu s vySe uvedenym by advokatovi ustanovenému pro zastupovani
v Fizeni o Ustavni stiznosti pripadla odména ve vysi 7 440 K¢ a ndhrada hoto-
vych vydaja ve vysi 720 K¢. Celkem by se jednalo o ¢astku 8 160 K.

Dle odhadti Ceské advokatni komory by se jednalo ro¢né celkem cca o 530
pripadt, coZ predstavuje ¢astku vydajo statu, konkrétné kapitoly Ustavni
soud ve vysi cca 4,3 mil. K¢.

4.2.1.5 Shrnuti navrhovaného reseni pravni Gpravy

a zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy

s pravnim fadem Ceské republiky
Jak bylo jiz zminéno, predkladatel vécného zdméru zdkona vyhodnotil vari-
antu samostatného zakona upravujiciho pravni pomoc v jediném celku jako
nevhodnou. Za idedlni rfeseni povazuje dopInéni pravni Upravy, a to zdkona
o advokacii a zakona o Ustavnim soudu. Zakon o advokacii ma byt doplnén
0 Upravu udélovani pravnich porad mimo fizeni pred organy verejné moci
a dale o mechanismus ustanovovani pravniho zastupce ve spravnim Frizeni.
Zakon o Ustavnim soudu by mél byt doplnén o moznost Ustavniho soudu
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rozhodovat o ustanoveni advokata ucastniku rizeni v€éetné stanoveni podmi-
nek pro toto rozhodovani.

Pokud jde o soulad navrhované pravni Gpravy s pravnim radem Ceské re-
publiky, je navrh vécného zaméru zédkona pIn€ v souladu s Ustavnim porad-
kem Ceské republiky, s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republi-
ka vazana, i se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi
v Evropské unii.

Prijetim navrhované pravni Upravy dojde predevsim k napInéni ¢l. 37 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi: ,Kazdy ma pravo na pravni po-
moc v fizeni pred soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy verejné spravy, a to
od pocatku Fizeni.” V navrhované pravni Upravé je smysl, obsah a el daného
¢lanku pIné promitnut, pricemz v zadném pripadé nedochazi k zadsahu do tak-
to vymezeného Ustavné garantovaného zakladniho prava.

Predkladany vécny zamér zadkona oproti stavajici pravni Upravé rozsiruje
okruh Fizeni, v jejichz ramci se Ize domahat statem zajist€éné pravni pomoci,
¢imz dochazi k vyplnéni prazdnych mist v pravnim radu a vyreseni dosavad-
ni absence pravni Gpravy, kterou vyzaduje Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (vyhlasenad sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 209/1992 Shb.) ve svém ¢l. 6. V tomto ¢lanku je zakotveno pravo na bez-
platnou pravni pomoc obhéjce v pfipadé€, Ze obvinény v trestnim Fizeni nema
prostredky na zaplaceni obhéjce, a je v zajmu spravedInosti poskytnout do-
ty¢nému bezplatnou pravni pomoc. Nutno podotknout, Ze pod pojem trestni
¥izeni tak, jak jej chape Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
spadaji i nékterd spravni a prestupkova rizeni dle ¢eského pravniho radu.
Pri posuzovani kritéria spravedlnosti soud zohlednuje zejména vyznam véci
projednavané soudem pro Zadatele, sloZitost pfipadu, podminku povinné-
ho pravniho zastoupeni u soudu a schopnost Zadatele o pravni pomoc efek-
tivné vykonavat své pravo na pfistup ke spravedinosti. Tyto podminky jsou
navrhovanou pravni Upravou zcela respektovany. Mezi dalsi pozadavky, jeZ
vyplynuly z rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava a které jsou klade-
ny na systém statem zajiStované pravni pomoci, Ize radit povinnost Zadatele
prokazat majetkové a socialni poméry ¢i moznost vyloucit z tohoto systému
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spory, které jsou neodlvodnéné ¢i vedené svévolné. | tyto pozadavky jsou
navrhovanym fesenim plné respektovany.

Vzhledem k rovnému postaveni cizincl v pristupu k pravni pomoci na na-
klady statu je navrhované Feseni v souladu s Umluvou o civilnim Fizeni, Evrop-
skou mluvou o predavani zadosti o pravni pomoc a Umluvou o pravnim po-
staveni uprchlikd. Navrhované Fedeni je v souladu s Rezoluci (78) 8 o pravni
pomoci a poradenstvi prijaté Vyborem ministrd Rady Evropy 2. brezna 1978.

Na Grovni Evropské unie je pravo na pravni pomoc upraveno v Listiné za-
kladnich prav Evropské unie, jez se vztahuje na situace, ve kterych je uplatio-
vano pravo Unie. V jejim ¢l. 47 je zakotveno pravo na bezplatnou pravni po-
moc pro ty, kdo nemaji dostatek prostredkd, za predpokladu, Ze je to nutné
pro zajisténi G¢inného pristupu ke spravedinosti. Navrhovana pravni Uprava
je pIné€ slucitelna s pravnimi predpisy Evropské unie, jichZ se dotyka.

4.2.1.6 Predpokladany finanéni dosah navrhované pravni tpravy

na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty a predpokladané

socialni dopady
V piipadé prijeti bude mit navrhovana pravni Gprava primy dopad na statni
rozpoiet Ceské republiky, na jiné verejné rozpocty nikoliv. Naklady na cely
systém vykonu spravedlnosti mohou byt ¢aste¢né také snizeny, pokud bude
statem zajiSt€na pravni pomoc poskytovana pred zahajenim samotného fi-
zeni a také primo ve spravnim fizeni. ZajiSténi pravni pomoci v té€chto oblas-
tech muze potencialné vést k ¢astecnému odbremenéni soudd. Poskytnutim
statem zajisténé pravni pomoci ve fazi, kterd predchéazi samotnému rizeni,
maze vést v disledku k tomu, Ze fizeni nebude vibec zahajeno, jelikoZ se
problém vyresi jesté v pocatku. Poskytnuti statem zajisténé pravni pomoci ve
spravnim rizeni v podobé zastoupeni Gcastnika mize vést k tomu, Ze Ucast-
nik bude schopen Iépe prezentovat sva stanoviska a podlozit je dalsimi dlka-
zy. V takovém pripadé Ize také ocekavat, Ze by mohly byt minimalizovany pfi-
pady, kdy soud rusi rozhodnuti spravniho organu pro neprezkoumatelnost,
jelikoz nebyly dany dostatecné podklady pro rozhodnuti. Mohlo by tedy dojit
k zamezeni opakovani sporl pred soudy.
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Socialni dopady navrhovaného vécného reseni budou naopak pozitivni.
Navrhem dojde k posileni prav osob, at fyzickych nebo pravnickych, které
v dasledku svych finanénich a majetkovych pomérd mohou byt omezeny ve
svych pravech vyplyvajicich z Listiny zakladnich prav a svobod. Pfinosem na-
vrhované pravni Upravy bude zlepSeni dostupnosti pravni pomoci nemajet-
nym a socialné jinak znevyhodné&nym osobam. Navrhovanou pravni Gpravou
dojde k doplInéni stdtem zajist€né pravni pomoci do oblasti, ve kterych nenf
v soucasnosti poskytovana, ¢imz bude vytvoren komplexnéjsi systém statem
zajist€né pravni pomoci ve viech oblastech, ve kterych je potfebné pravni
pomoc poskytovat.

4.2.2 Postoj Ceské advokatni komory
k problematice bezplatné pravni pomoci

Ceska advokatni komora dlouhodobé nechce pfipustit, aby pravni sluzby
poskytoval klientce nékdo jiny nez advokat, a to i na bezplatném zakladé.
Ceska advokatni komora hovofi o vytvareni konkurence advokatnimu stavu
na trhu pravnich sluzeb, a to za podpory statu. Za problematickou povazu-
je schopnost zajistit pravni sluzby v odpovidajici kvalit€ t€mi subjekty, které
nejsou licencované (napr. neziskové organizace). Opakovana negativni sta-
noviska Ceské advokatni komory k Gvaham poskytovat bezplatnou pravni
pomoc i jinymi poskytovateli nez advokaty méla vliv i na prave vypracovany
navrh vécného zaméru zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislos-
ti s rozSifenim statem zajist€né pravni pomoci. Pfedkladany navrh vécného
zaméru zdkona trva pravé na tom reseni, Ze poskytovatelem mohou byt jen
advokati, a zddraznuje, Ze jsou to osoby s plnou odbornou zpusobilosti, na
které dopada karna odpovédnost v pripadé nekvalitné poskytovanych sluzeb
klientdm a které jsou povinné smluvné pojistény pro pripad vzniku Skody pri
vykonu jejich profesni ¢innosti.

Nutno uvést, 7e Ceska advokatni komora sama aktivné vyviji iniciativu k po-
skytovani bezplatnych pravnich porad socidlné slabym Zadatelm. Je pone-
chano na pristupu regionalnich pracovist Ceské advokatni komory, v jakém
rozsahu tuto bezplatnou pravni pomoc zadateldm poskytnout a jak ji zorga-
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nizuji. Jedna se obvykle o pravni porady v rozsahu 15 min., jejichz G¢elem je
poskytnout zakladni orientaci v dotazované pravni véci s nastinem moznych
reSeni. Pravni oblasti, ve kterych se pravni porady poskytuji, se tykaji prava
obcanského, rodinného, trestniho ¢i insolvencniho, coz také odpovida struk-
ture zadatel0.

Nap#. regionalni pracovisté Ceské advokatni komory pro vychodni Cechy
se pravé zabyva novym nastavenim poskytovani pravnich porad Ceskou ad-
vokéatni komorou v Hradci Kralové a Pardubicich. Ma jit o porady v délce
15-20 min. Regionalni pracovisté Ceské advokatni komory by vedlo seznam
vsech advokatt sidlicich v obvodu Krajského soudu v Hradci Kralové véetné
pobocky Pardubice s tim, Ze advokati by byli s dostate¢nym predstihem vyro-
zumivani o datu, kdy by vyse zminénou povinnost k bezplatné pravni sluzbé
méli splnit. Nema se jednat o Zddné zasadni vytiZeni, kdyz na kazdého advo-
kata ma prijit Fada jedenkrat za dva roky. Zaroven se vybrany advokat mize
pri poskytnuti této sluzby nechat zastoupit advokatem jinym.

Uvedeny systém poskytovani bezplatné pravni pomoci plné spliuje pod-
minky ¢&l. 18 usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢ 1/1997
Véstniku ze dne 31. fijna 1996, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky
a pravidla soutéZe advokatt Ceské republiky (eticky kodex) v platném znéni,
ktery uvadi:

«Byl-li advokat k tomu vyzvan, je povinen podilet se v priméreném rozsahu
na projektech smérujicich k prosazovani nebo obhajobé lidskych prav a svo-
bod, a to i bez naroku na odménu, ledaze mu v tom brani vazné ddavody.
Za stejnych podminek je advokat povinen podilet se na vyzvu Komory na
projektech, jejichz cilem je uskutecnovani principl demokratického pravniho
statu nebo zdokonaleni pravniho Fadu Ceské republiky.”

Ceska advokatni komora zvefejnila na svém webu v dubnu t. r. sviij na-
zor k predkladanému navrhu vécného zaméru zakona. V ném kladné€ hodnoti
snahu Ministerstva spravedlnosti predloZit co moZna nejuzsi podobu vécného
zaméru zakona, jez zbyte¢né nezasahuje do systému poskytovani pravni po-
moci, ktery v Ceské republice jiz funguje a jeZ se zamétuje pouze na odstrané-

el

ni nedostatkd systému. Upozornuje, Ze jakakoli jina ,velkolep€jsi” varianta by
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musela v soucasné dobé v praxi narazit na odmitnuti z divodu limitd statniho
rozpoctu.

4.2.3 Postrehy k pravnim poradam

Ceska advokatni komora odhaduje, Ze v sou¢asné dobé je ro¢né v Ceské re-
publice takto poskytovano 3 500 bezplatnych pravnich porad. Nutno oviem
podotknout, Ze moZnost poskytnuti bezplatné pravni pomoci ze strany Ceské
advokatni komory neni zatim nijak zvlast inzerovana, a tak Zadatelé, ktefi by
pravni pomoc potrebovali a splfiovali by podminku nedostate¢nych majetko-
vych a prijmovych pomérd, mnohdy o moznosti takové pravni pomoci ani ne-
védi. Téz je diskutabilni, zda c¢asovy rozsah pravni porady v délce 15-20 minut
je v praxi dostacujici.

Predkladany navrh vécného zaméru zakona pfispiva ke zlepseni situace ale-
spon v tom ohledu, Ze umoznuje poskytovat potrfebnym delSi pravni porady,
a to az do limitu 120 min. ro¢né, pricemz minimalni délka porady je 30 min.
Tento minimalni rozsah je dobre vyuZitelny a dostatecny pro spinéni cile, kte-
rého ma byt poskytovanim pravnich porad dosazeno. Zaroven navrhované
dopInéni pravni Upravy v oblasti zavedeni pravnich porad zcela konkrétné
upravuje i oblast naklad( spojenou s poskytovanim téchto porad, jez do bu-
doucna ponese stat. Jedna se zcela jist€ o koncep¢ni reseni, kdy naklady na
statem zajist€nou pravni pomoc nemohou nést jiné subjekty nezZ stat.

4.2.4 Kritika navrhu vécného zaméru zakona
ze strany odborné verejnosti

Podoba predkladaného navrhu vécného zaméru zakona, ktery resi bezplat-
nou pravni pomoc, vyvolava rozpaky ¢i skepsi u ¢asti odborné verejnosti.
Napr. ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier
v rozhovoru pro odborny ¢asopis Pravni radce v dubnu 2016 vyslovil zna¢nou
nespokojenost s predkladanym navrhem vécného zaméru zakona. Dle jeho
nazoru se jedna o velmi omezenou pravni pomoc, kdy prava celé rady lidi, jiz
nedosahnou na komeréné zajistované pravni sluzby, opét ,zlstanou jen na
papire”. Ministr Dienstbier také nesouhlasi s postojem Ceské advokatni komo-
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ry, Ze pravni sluzby klientovi nemize poskytovat nikdo jiny nez advokét, a to
ani pokud jde o pomoc bezplatnou. Uvadi, Ze uz dnes existuje cela rada ne-
ziskovych organizaci, které tuto sluzbu svym klientdm bezplatné poskytu;ji’e.

V posledné uvedeném bodé se ke kritice pripojuje i Nejvyssi spravni soud,
ktery se k problematice vyjadril Usty svého predsedy Josefa Baxy™ a ktery
povazuje za nesmysiné, aby pravni pomoc mohli poskytovat pouze advoka-
ti. Svlj nazor podklada odkazem na soudni rad spravni, ktery ve svém § 35
odst. 2, 3, 4 a 5 pripousti, Ze Ucastnik mize byt zastoupen mj. patentovym
zastupcem, dafiovym poradcem, notadrfem, odborovou organizaci nebo prav-
nickou osobou vénujici se ochrané pred diskriminaci nebo poskytovanim
pravni pomoci uprchlikm a cizincm. Dodava, Ze ze zkusenosti Nejvyssiho

spravniho soudu vyplyva, Ze podobné neziskové organizace dokazi ve spe-
cifickych situacich poradit ,velice kvalitné”. Josef Baxa jesté v této souvislos-
ti poukazuje na to, Ze vécny zamér je navic postaven na nijak nepodlozené
domnénce, Ze se do registru poskytovatelll statem zajiStované pravni po-
moci prihlasi dostatek advokatl, kteri budou tuto pravni pomoc poskyto-
vat. Vzhledem k predpokladanému snizeni odmén ale Nejvyssi spravni soud
predpoklada spise opacny vyvoj.

Za zminku stoji jeSt€ nazor Ustavniho soudu na predkladany vécny za-
mér, publikovany rovnéz v dubnu 2016 na serveru Ceska justice®. Predseda
Ustavniho soudu Pavel Rychetsky tam vyslovil pochybnost, zda j€e spravné,
aby soucasti Gvahy organu voliciho konkrétniho poskytovatele pravni pomoci
bylo i zkoumani Zadatelovy nadéje na Uspéch a potiebnost pravniho zastou-
peni jesté pred tim, nez za¢ne véc samu projednavat. Bude-li se touto otaz-
kou zabyvat soudce Ustavniho soudu, pljde v podstaté o agendu prvostup-
novych soudl, coz bude nesystémové vybocovat ze souc¢asného nastaveni
pravomoci a postaveni Ustavniho soudu. Soudci by podle Pavla Rychetského

78 Viz http://www.ceska-justice.cz/2016/04/bezplatna-pravni-pomoc-pro-chude-dve-hodiny-rocne-
jsou-malo-ztrhal-zamer-pelikanova-resortu-dienstbier/.

79 V dubnu 2016 na serveru Ceska justice.

80 Viz http://www.ceska-justice.cz/2016/04/bezplatna-pravni-pomoc-pro-chude-dve-hodiny-rocne-
jsou-malo-ztrhal-zamer-pelikanova-resortu-dienstbier/.
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byli nuceni posuzovat i svévoli a zifejmou bezUspé&Snost uplathovani prava,
coz by znamenalo na zaklad¢é nekvalifikovaného podani neprimo predjimat
vysledek dalsiho Fizeni.

V meziresortnim pripominkovém Fizeni byly uvedeny jesté dalsi pripomin-
ky, zde byly zminény jen ty nejzasadngjsi.

4.2.5 K modelu bezplatné pravni pomoci na Slovensku

Z dlvodu komplexnéjsiho pohledu na problematiku bezplatné pravni pomo-
ci zde alespon stru¢né€ uvadime model slovensky, ktery povazujeme za velmi
zajimavy a efektivni.

V roce 2005 vzniklo na Slovensku Centrum pravni pomoci pri Ministerstvu
spravedlnosti SR. Centrum pravni pomoci poskytuje vice forem pravni po-
moci, od zakladniho poradenstvi a konzultaci, poskytnutych osobné i telefo-
nicky ¢i e-mailem, pres pomoc pfi mimosoudnich vyrovnanich a pisemnych
podanich na soudy az po zastupovani pred soudem pravnikem Centra pravni
pomoci nebo advokatem ur¢enym Centrem. Advokati, kteri maji zajem o po-
skytovani sluzeb nemajetnym obcantim, jsou vedeni ve specidlnim seznamu
advokatl spravovaném Slovenskou advokatni komorou. Centrum pravni po-
moci poskytuje svoje sluzby prostfednictvim 5 regionalnich kancelafi. Jsou
jasn€ stanovena kritéria nemajetnosti pro poskytovani pomoci i definice zce-
la bezplatnych sluzeb ¢i sluzeb zpoplatnénych za snizenou ¢&i symbolickou
cenu. Systém fungujici na Slovensku je dualni: Centrum pravni pomoci neni
jedinym poskytovatelem bezplatné pravni pomoci, ale spolupracuje se soudy
SR a svoji ¢innost s nimi koordinuje.

Pro poskytnuti bezplatné pravni pomoci Centrem pravni pomoci musi za-
datel splnit kritérium nemajetnosti, které je stanoveno nasledovné:

e prijem nizsi nez 1,4nasobek sumy Zivotniho minima pro jednu

plnoletou fyzickou osobu;

e nemoznost zabezpedit vyuzivani pravnich sluzeb jinym majetkem;

e spor nesmi byt ziejmé bezlUspésny;

e hodnota sporu presahuje hodnotu minimalni mzdy stanovenou

narizenim vlady.
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Vyhodou slovenského modelu je koncentrace rozhodovani, kdy Centrum
pravni pomoci rozhoduje, zda méa Zadatel narok na poskytnuti sluzby. Zri-
zenim jedné instituce, ktera zastituje bezplatné pravni sluzby, doslo téz ke
zvySeni informovanosti a povédomi potrebné verejnosti o dostupnosti téchto
sluZeb. Dostupnost sluzeb je podporena téz plsobenim jednotlivych pobo-
¢ek Centra pravni pomoci v regionech.

Slovensky model jedné instituce zastresujici poskytovani bezplatné pravni
pomoci by byl prosp&sny i v Ceské republice. Oviem z tendenci, jez vykazuje
vyvoj v oblasti (ne)prichodnosti navrhii na reseni problematiky bezplatné
pravni pomoci v poslednich letech v Ceské republice, se da piedjimat, Ze pro
takové reSeni neexistuje dnes dostate¢na odborna ani politicka podpora.

4.2 Pozitiva vécného zaméru

Pokud by se podafilo zdméry uvedené v navrhu vécného zaméru zakona
uvést do praxe, znamenalo by to predevsim rozsifeni pravni pomoci tako-
vym zpUsobem, Ze napristé tato pomoc nebude spojena pouze se soudnim
Fizenim, nybrz s pravni véci jako takovou. S moznosti konzultovat svou véc
prostrednictvim pravni porady pak souvisi i vy3si efektivita pravni pomoci.
Da se oclekavat, ze nékteré pravni véci diky uskutec¢néné pravni konzultaci
jesté pred zahajenim soudniho Fizeni nebudou k soudu vibec predéany, a na-
opak jiné pravni véci, které by pro nizké pravni povédomi a zhorSené ma-
jetkové poméry zadatele soudu predlozeny nebyly, budou moci byt soudné
projednany a prinést Zadateli priznani jeho naroku.

DalS$im prinosem realizace vécného zdméru zédkona bude i konkretiza-
ce kritérii pro posouzeni prijmovych pomérd zadatele o bezplatnou pravni
pomoc. V soucasné pravni Upravé je posuzovani majetkovych a prijmovych
pomérd ponechano na Gvaze soudd, coz v praxi prinasi nejednotnost hodno-
ceni této otazky.

V neposledni Fadé je pak prinosem vécného zaméru zakona jasné prihlase-
ni se statu k povinnosti zajistit poskytovani bezplatné pravni pomoci svym
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obcanlm vcetné prevzeti i finan¢nich nakladd s poskytovanim takové pomo-
ci spojenych. Da se téz ocekavat zvySeni povédomi verejnosti o moznostech
bezplatné pravni pomoci, a tim i zlepSeni dostupnosti téchto sluzeb osobam,
které by je mohly vyuzit.

4.3 Zavér a doporuceni

Organizace proFem se rozhodné neztotoznuje s prosazovanou koncepci
~doplnéni stavajici pravni Gpravy o dalsi oblasti”, v nichz bude pravni po-
moc bezplatn€ poskytovana. Nasi prioritou je prosazeni jednotné pravni
upravy, nezvyhodnujici a nezakladajici monopol jedné stavovské organizace
pri poskytovani bezplatné pravni pomoci, ktera jen diktuje nevyhovuijici pod-
minky poskytovani, ale limituje ji na smé&sné minimum.

Navrhujeme a stale prosazujeme rozpracovani koncepce varianty samo-
statného zakona o statem zajisténé pravni pomoci ze strany Ministerstva
spravedinosti CR. iyhody tohoto feseni spocivaji predevsim v tom, Ze dojde k:

e sjednoceni pravni Gpravy bezplatné pravni pomoci a odstranéni

nejednotnosti a netransparentnosti systému;

e odstranéni roztristénosti a neprehlednosti Upravy;

o veétSimu poveédomi Siroké verejnosti o pravech

na bezplatnou pravni pomocg;

o sjednoceni kritérii posuzovani nemajetnosti jako podminky pro

poskytnuti bezplatné pravni pomoci;

e uchopeni pravni pomoci jako institutu presahujicimu soudni fizeni, tak

jak je tomu pfi varianté doplrikové;

e jasné vymezeni pozice neadvokat( v systému poskytovani bezplatné

pravni pomoci, pozadavky na odbornou kvalifikaci i rozsah jejich ¢innosti;

e zavedeni jednotného systému poskytovani bezplatné pravni pomoci

a jeho fizeni, tj. jasné informace ve vztahu ke statu jako odpovédnému
za Uhradu poskytnuté pomoci.
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V pripadé uskute¢néni vécného zaméru zakona tak, jak je navrhovan nyni,
tj. ,doplrikovou variantou”, sice pljde o zménu, ktera ma alespori minimalni
rysy systematické pomoci ob¢anlm v uvedené oblasti, nebot konkrétné sta-
novi, kdo ma na bezplatnou pravni pomoc narok a v jakych situacich, kdo
takovou pomoc poskytne a jak budou hrazeny naklady s tim spojené. Tim
viak jeji prinos kondi.

Je téz otazkou politické vile a sily opozi¢nich hlasti odborné verejnosti, zda
se tentokrat viibec podari planované Upravy v oblasti poskytovani pravni po-
moci vlibec prijmout. Z reakci odpovédnych a poradnich organd, zejména
resortu Ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu CR, MPSV,
Ustavniho soudu CR i Nejvyssiho spravniho soudu je ziejmé, ze Minister-
stvem spravedlnosti preferovana koncepce neni vhodna. Je tedy zi'ejmé, ze
v predloZeném znéni nebude navrh akceptovan®!, nebot predloZzené pfipo-
minky jsou natolik zdsadniho charakteru, ze je nasnadé vyrazny zasah prede-
v8im do zvolené koncepce. V soucasné dobé tedy neni ani jednotnym nazor
odbornikdl, k jaké varianté koncepce se priklonit. Vysledky pripominkovych
rizeni tak pravdépodobné vrati navrh k novému zpracovani.

81 Ke dni vypracovani studie nemame informace o zméné predlozené koncepce.



5. Nedostatky ZOTC vyplynulé z praxe

5.1 Zhodnoceni platného pravniho stavu
a odavodnéni hlavnich principt navrhovanych
zmén pravni upravy

Prava a svobody pachatell trestné ¢innosti a jejich ochrana, to jsou oblasti,
kam az donedavna vyhradné smérovala pozornost trestnépravnich norem
i praxe. Obétem trestnych cind0, tedy t€ém, kterym byla zpUsobena trestné-
pravnim jednanim jiného Gjma na Zivoté, zdravi ¢i majetku, se soustavnéj-
i a komplexnéjsi pozornosti i péce ze strany zdkonodarct i justice dostalo
de facto i de iure v naSich zemépisnych Sirkach az dne 1. srpna 2013, kdy
nabyl v plném rozsahu téinnosti ZOTC, kterym byly implementovany zavaz-
ky vyplyvajici pro Ceskou republiku z dokumentt pfijatych k podpoie obéti
trestnych cinl na Grovni evropské legislativy, zejména smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/29EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi mini-
malni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu (déle jen
~Smérnice”).

Jakkoli pozitivnim krokem a posunem v ochrané prav a zajmu obéti prijeti
zminéné normy je, jiZ sama praxe ukazuje, ze je spiSe kric¢kem nez krokem
a je nezbytné na jeho kvalité dale pracovat tak, aby naplnil svij sledovany
Ucel. Z tohoto dlvodu byl téZ vypracovan snémovni tisk ¢. 658/0, obsahuiji-
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ci novelu ZOTC. Daivodem pro vytvoieni této novely byla nutnost doimple-
mentovani ddleZitych ustanoveni Smérnice, aviak obsah tisku a navrhované
zmény opétovné nereflektuji mnohé dulezité aspekty protekce prav obéti
trestnych ¢ind. Ke dni vypracovani této Studie je zmin€ny snémovni tisk, nyni
¢. 658/1, pred druhym &tenim v Poslanecké snémovné CR. Organizace pro-
Fem prednesla své, dale v této kapitole specifikované pozménovaci navrhy,
nejen v ramci Ustavné-pravniho vyboru Poslanecké snémovny CR, ale té ve
Vlyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach, poradnim orgéanu
Rady vlady pro rovnost zen a muzl. V navaznosti na odbornou diskusi ve
Vyboru, a i s dotazanymi adresaty nasich otaznikdl, jsme navrh modifikovali
a tento jej podpofil svym usnesenim.

Za pouziti konkrétnich pripadd z nasi praxe nejen za rozhodné obdobi od
srpna 201382, z nichZ potreba zmény zakona v rozsahu, jak niZze navrhujeme,
jasn€ vyplyva, shledavdme nutnost zmény zejména v nize uvedenych oblas-
tech:

Co tedy pozadujeme?

1. Zménu definice zvlast zranitelnych obéti

2. Zarazeni a modifikace ustanoveni k napliovani
prava na ochranu pred druhotnou jmou

3. Vyslechy ve vyslechovych mistnostech koncipovat
jako povinnost, nikoli mozZnost

4. Zarazeni a modifikace ustanoveni k odstranéni
zvyhodnéni stavovskych organizaci

5. Modifikace ustanoveni k odstranéni neimérnych
pratahi na poskytnuti penézité pomoci obétem

6. Modifikace ustanoveni k umoznéni véasného
uplatnéni naroku na nahradu skody

82 Obdobi od nabyti t¢innosti ZOTC.
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5.2 Jak na zmény (legislativni doporuceni)

5.2.1 Zména definice zvlast zranitelnych obéti

ZOTC vymezuje kategorii zvlat zranitelnych obéti, kterym piiznava Sirsi
okruh pravs3. Obéti domaciho nasili viak v ZOTC explicitné uvedeny jako
zvlast zranitelné obéti nejsou, a to pres ten vyznamny fakt, Ze Smérnice

povaZuje obéti domaciho nésili za obéti s potiebou zvlastni ochrany®.

Obéti domaciho nasili jsou, vzhledem ke svému postaveni, prozitym psy-
chickym a fyzickym aGtrapam a poméru k pachateli, ohroZzeny ve vétsi mire
druhotnou Ujmou a postaveni zvlast zranitelnych obéti by jim mélo byt jed-
noznac¢né priznano tak, aby dané nemuselo byt slozit¢ a mnohdy nejedno-
znaéné dovozovano z obecné a poviechné definice uvedené ve stavajicim
ustanoveni § 2 odst. 4 pism. d) ZOTC.

Déle je nezbytné uvést, ze pokud tedy dlvodova zprava k navrhované
novelizaci ZOTC deklaruje nutnost novely tak, ,...aby ve vsech ohledech
odpovidala smyslu a ucelu smérnice, a to zejména ... vymezeni tzv. zvldst
zranitelnych obéti...”, pak je vhodné Gcel Smérnice skutecné sledovat a obéti

domaéciho nasili do explicitniho vyétu zvlast zranitelnych obéti zadlenit, tak

jako je tomu v ¢lanku 18 Smérnice.

Explicitni zarazeni obé&ti domaciho nasili mezi zvlast zranitelné obéti se viak
nesetkalo s podporou nejen ze strany oslovenych poslanct, aviak ani ze stra-
ny adresat dotaznik (pro byli jednoznacné pouze zastupci NNO). Téz za-
stupci Ministerstva spravedinosti CR k uvedenému navrhu kontrovali, Ze obéti
domaciho nasili se jisté ,vejdou” pod definici uvedenou v § 2 odst. 4 pism. d)
ZOTC. Vedeni snahou o zlep$eni postaveni obéti nasili na zenach jsme se pro-
to rozhodli podpofit pozménovaci navrh®, ktery zaznél pfi jednani Ustavné-
-pravniho wyboru Poslanecké snémovny CR, vyjadreném v usneseni ze dne
9. 6. 2016 v nasledujicim znéni:

83 Napt. pravo na bezplatnou odbornou pomoc, opatreni k zamezeni druhotné Gjmy.
84 Clanek 18 Smérnice.
85 Navrh poslankyné prof. JUDr. Heleny Valkové.
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v § 2 odst. 4 pism. d) ZOTC se slova , trestného ¢inu, ktery zahrnoval ndsili
& pohrazku ndsilim” nahrazuji slovy ,,...trestného ¢inu, ktery zahrnoval ng-
tlak, nasili ¢i pohriZku ndsilim, trestného cinu spachaného pro prislusnost
k nékterému ndrodu, rase, etnické skupiné, naboZenstvi, tridé nebo jiné
skupiné osob nebo obét trestného cinu spdchaného ve prospéch organizo-
vané zloéinecké skupiny”.

5.2.2 Zlepseni ochrany pred druhotnou Gjmou
tu s pachatelem. Pro obéti trestné Cinnosti je Casto jiZ jen predstava, Ze by se
mohli s pachatelem setkat, velice traumatizujici. ZOTC spravné upravuje, Ze
obét ma pravo pozadat, aby pri ikonech, kterych se obé&t c¢astni, byla prijata
opatreni k zabranéni kontaktu s pachatelem?. Nejcastéji toto setkani hrozi
pfi hlavnim li¢eni v soudni sini, na chodbach v soudni budové, ¢i dokonce
v té€sné blizkosti soudni budovy. Dle naSich zkuSenosti, a jak je vidét z nize
uvedeného pripadu z praxe, soudy povazuji za svou povinnost zabranit kon-
taktu obé&ti s pachatelem pouze v soudni sini bez presahu do soudniho objek-
tu ¢i objektl policie.

Obét znasilnéni pozadala soud o zabranéni kontaktu s pachatelem

podle § 17 ZOTC. Soudkyné ji sdélila, Ze zajisti, aby se nemusela

setkat s pachatelem v soudni sini, ale Ze jiZ neodpovidéa za prostory

mimo soudni siii. Zena se s pachatelem na chodbé nakonec setka-

la, coz mélo velice negativni dasledky na jeji psychicky stav a ovliv-

nilo jeji schopnost vypovidat pred soudem. Navic pachatel do jeji-

ho otce na chodbé strcil.

V ZOTC by mélo byt jednoznacné uvedeno, Ze pravo na zabranéni kontak-
tu obéti s pachatelem je zajiSt€no nejen pri tkonu ve véci samé, ale téZ pred
i bezprostredné po jeho skonceni tak, aby nemohlo k nezadoucimu kontaktu
dojit, tim by bylo bezpecné predchazeno obdobnym situacim.

86 §17 ZOTC.
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Navrhujeme proto, aby:
-v § 17 byla do odst. 1 vloZena za vétu prvni nova véta nasledujiciho znéni:
»PFislusné orgdny jsou povinny ucinit vhodnd opatieni, aby se obét nedo-
stala do kontaktu s osobou, kterou oznacila za pachatele, kterd je pode-
zield ze spdchdni trestného cinu, nebo proti niZ se trestni rizeni vede, téz
pred zahdjenim a po skonéeni tikonu.”

5.2.3 Vyslechy ve vyslechovych mistnostech koncipovat
jako povinnost, nikoli moznost

Od roku 2006 jiz v Ceské republice najdeme specialni vyslechové mistnosti. Za
podpory dotacnich tituld prevence kriminality vznikaly v prabéhu nasledujicich
let na tzemi CR i dal3i obdobna zafizeni. A¢koli pocet vyslechovych mistnosti
Usp&sné vzrostl, a pokrytost jimi v ramci celé CR je de facto zajisténa, setka-
vame se v praxi bohuzel s pripady, kdy tyto mistnosti nejsou prislusnymi pra-
covniky Policie CR aktivné vyuzivany. O motivaci takovychto pracovnikil k da-
nému kroku Ize samozi'ejmé spekulovat, nicméné se domnivame, Ze primym
zarazenim ustanoveni do trestnépravnich norem, které by vyslech obéti tam,
kde jsou jiz pFislusné vyslechové mistnosti zfizeny, ¢inilo obligatornim, by bylo
mozné predejit nespravnym postuptim a diky vhodnému prostiedi uréeného
pro vyslech obéti nejen naplrovat jejich ochranu pred sekundarni viktimizaci,
ale zajistit zkvalitnéni provadénych vyslech( a dalSich Gkond v trestnim Fizeni.
Zazemi vyslechovych mistnosti, technika a moznost primé kontroly kvality pro-

A&koli pfipravovana novela ZOTC jiz s vyslechovymi mistnostmi pocita,
jedna se pouze o koncepci v duchu ,mozZnosti” jejich vyuZiti tam, kde jsou,
nikoli ,povinnosti” jejich vyuziti®”. Nelze se proto za takovéto Upravy vy-
hnout situacim, které viak v praxi bohuzZel nastavaji, kdy prisludni pracovnici
odmitnou realizovat vyslech obéti v takto upravené mistnosti s tim, ze ,,...na
sluZebné disponuji hrackami”, a vyslechovou mistnost k tomu uzplsobenou
nevyuZziji, at jiZ motivovani tim, Ze nechtéji byt kontrolovani, ¢i jinymi motivy.

87 Bod 17 pozménovacich navrhi ve snémovnim tisku ¢. 658.
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Navrhujeme proto, aby:
- § 20 odst. (2), prvni véta ZOTC, byl koncipovén takto: ,.Jsou-li v misté
provddéni prislusného tkonu zrizeny, provdadi se vyslech zvlast zranitelnych
obéti v pripravném rizeni vZdy v prostordch k tomuto tcelu prizptisobenych
nebo pripravenych (ddle jen ,vyslechové mistnosti’), a to osobou k tomu
vyskolenou.”

5.2.4 Odstranéni zvyhodnéni stavovskych organizaci
Systém péce o obét trestného ¢inu tak, jak je vymezen v ustanoveni § 4 ZOTC,
pokryva dostatecné oblasti, které je tfeba oSetrit pri praci s obéti trestného
¢inu. Zavedenim registru poskytovatel( této pomoci pak zakonodarci dali za-
kladni strukturu a pravidla institucim, které se touto péci o obéti profesional-
né zabyvaji. Opétovné vSak pravni Uprava nereflektuje praxi a néktera pravi-
dla pak naopak zvyhodnuji stavovské organizace, resp. organizaci.

Péci o obéti trestnych ¢inl se vénuji desitky neziskovych organizaci, které
s ohledem na omezené finance, ale i s ohledem na specifi¢nost této prace ne-
disponuji svymi advokaty, a chybi zde proto propojenost poskytnuté socialni,
psychologické a terapeutické prace s obéti s odbornou pravni praci, resp.
pravnim poradenstvim. Je zcela zfejmé, Ze prace s obéti trestného Cinu je ve-
lice citlivd a pravni pomoc by méla nasedat a plsobit v kooperaci s praci so-
cidlni, psychologickou a terapeutickou. Zakon vsak dané evidentni principy
prace s obéti nereflektuje, kdyz pravni poradenstvi svéruje de facto vyhradné
do rukou advokatd, a uméle tak vytrhava obét z komplexni poradenské péce,
nebot co do pravniho aspektu se obé&t musi obratit pouze na advokaty (viz
§ 6 ZOTC a § 51a trestniho Fadu). Praxe je pFitom takova, Ze subjekty zapsa-
né v registru poskytovateldl pomoci obétem trestnych ¢ind sice disponuji svy-
mi vlastnimi pravniky, ovSem pravniky v pracovnépravnich pomérech, které
tento status vydéluje z advokatni ¢innosti®®.

88 Pracovnépravni pomér je dlivodem pro pozastaveni vykonu advokacie ve smyslu zakona
o advokacii, resp. i z ¢innosti avizovanych ve zminénych § 6 ZOTC a § 51a TR.
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Pravnici aktivné propojeni s organizacemi poskytovateld pomoci obétem
trestnych ¢inl jsou skoleni pro predmétnou problematiku, disponuji i urci-
tym presahem v oblasti psychologie a terapie, problematikou prace s trauma-
tizovanou obéti se intenzivné zabyvaji a rozvijeji nejen své odborné znalosti
v pravni oblasti, ale i souvisejicich disciplinach. Je proto nasnadg, ze takto
vybaveni profesionéalové jsou schopni poskytnout pravni poradenstvi obéti
minimalné ve stejném rozsahu jako stavovsky se sdruzujici advokati.

S ohledem na vy3e uvedené se proto Ize domnivat, Ze ustanoveni § 6 ZOTC
a § 51a trestniho radu by neméla cilit pouze na advokaty, ale kvalifikovana po-
moc ve stanoveném rozsahu by méla byt za stejnych podminek jako advokaty
poskytovana téz jinymi osobami disponujicimi stejnym pravnickym vzdélanim,
které pusobi v organizacich zapsanych v registru poskytovateldi pomoci obé-
tem trestnych ¢ind.

Navrhujeme proto, aby:
- § 6 odst. (2) byl koncipovan takto: ,,Prdvni pomoc obétem podle tohoto
zdkona mohou za dplatu poskytovat pouze advokati. Bezdplatné téz
zaméstnanci subjekt zapsanych v registru poskytovatelli pomoci obétem
trestnych cind, s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim magisterského typu
v oboru prdvo a praxi v oblasti prdce s obétmi trestnych éinti nejméné 2 let.”
- § 6 odst. (3) byl koncipovan takto: ,Subjekty akreditované pro
poskytovani pravnich informaci mohou podle tohoto zékona poskytovat
obétem trestnych cint pravni informace a prdavni pomoc za podminek
stanovenych v odst. 2 tohoto ustanoveni. Probacni a mediacni sluzba mize
podle tohoto zakona poskytovat obétem trestnych cind pravni informace.”
- § 51a odst. (4) trestniho radu byl koncipovan takto: ,V pripadé, Ze
si poskozeny sam zmocnénce nezvoli, ustanovi jako zmocnénce za
podminek uvedenych v odstavcich 1 a 2 predseda sendtu a v pripravném
Fizeni soudce osobu zapsanou v registru poskytovatelti pomoci obétem
trestnych cinti pro prdvni pomoc podle zdkona o obétech trestnych cini
dle mista piisobnosti a v poradi, jak v ném ndsleduji. Neni-li to mozné
nebo ucelné, ustanovi zmocnéncem jinou odbornou osobu, zejména
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advokadta; ustanoveni § 39 odst. 2 a 3 se pouziji obdobné. Naklady
vzniklé pribranim takového zmocnénce hradi stat.”

5.2.5 Stop priutahiim na poskytnuti penézité pomoci obétem
Penézitda pomoc obétem trestnych ¢inl slouZi k odvraceni akutnich negativ-
nich dasledkd spachané trestné cCinnosti v jeji sféf'e a tak i preklenuti zhorse-
né socialni situace obéti. Mé&la by ji byt proto poskytnuta skute¢né bez zby-
te¢ného odkladu. Pokud je penézitd pomoc priznana obéti az po delsi dobé,
ztraci tak vlastné svdj smysl. V soucasné dobé Ministerstvo vnitra vyrizovani
stiznosti nezvlada ve stanovenych terminech, jak je vidét nize.

Klientka byla napadena skupinou utoc¢nikd, a i kdyZ zranéni ji zp0-

sobena sama o sobé& nebyla vazna, u klientky se v disledku proZi-

tého utoku rozvinula posttraumaticka stresova porucha. Posttrau-

maticka stresova porucha je povazovana za té€zkou Ujmu na zdravi

a klientce naprosto znemoznila bézné fungovani, zejména soustre-

dit se na praci a pracovni vysledky. Vzhledem k tomu, ze klientka

podavala neuspokojivé pracovni vykony a byla v dob& spachani

trestného ¢inu v praci ve zkusebni dobé&, ukoncil s ni zaméstnava-

tel pracovni pomér s okamzitou Ucinnosti. Tim se ocitla bez prijmud

k pokryti potfeb svych a svych dvou déti. Pené€Zitou pomoc nako-

nec za zpUsobenou Skodu trestnépravnim jednanim po 8 mésicich

obdrzela, nicméné v té dobé si jiz byla nucena obstarat nezbytné

finance pro chod rodiny ekonomicky nevyhodnym tvérem.

Lhaty pro poskytnuti penézité pomoci obétem by mély byt striktné nor-
mativné stanoveny a mély by reflektovat okamzité potieby obéti tak, aby
byl napInén jejich smysl a Gcel. Trimési¢ni Ihdta pro vyfizeni Zadosti je velice
dlouha sama o sobé, pricemz ve vétsiné pripadl v praxi je prodlouzena pra-
vé o dobu nutnou k dozadani podle pism. b) odst. 3 ustanoveni § 30 ZOTC.
Prislusni pracovnici pak netimérné protahovani oddvodnuji konkrétné tim,
ze prislusny spisovy material, relevantni k posouzeni Zadosti, se naléza na
pracovistich organ(l Cinnych v trestnim Fizeni, pri¢emz kooperace s nimi neni
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flexibilni. Timto postupem pak dochazi k dal§imu bobtnani ¢asovych manti-
neld, v nichz ma byt, a je nasnadé€, aby bylo o véci rozhodnuto. Poskytnuti
penézité pomoci s odstupem nékolika mésicli az let pak popira smysl a tcel
této pomoci. Bohuzel podle provedeného prizkumu je v soucasné dobé pra-
xi prislusnych organt priznavat penézitou pomoc vyhradné po pravni moci
rozhodnuti ve véci, coz je zcela evidentné v rozporu s ucelem této pomoci
a tim, kam zakonodarce mifil pri zakotveni tohoto institutu do naseho prav-
niho radu. Pri délce trestnich rizeni pak opravdu postrada i smysl byt akutni
pomoci, a zmirnit tak zavazné dopady trestného Cinu do osobni, nejen eko-
nomické, sféry obéti.

Navrhujeme, aby:
- § 30 odst. 3 ZOTC byl koncipovan takto:
(3) Ministerstvo Zadateli pisemné potvrdi prijeti Zadosti. Ministerstvo
vydd rozhodnuti o Zadosti nejpozdéji do 3 mésicii od zahdjeni rizeni,

k nimz se pripocitava doba:

a) az 30 dnd, jestliZe je zapotrebi naridit tstni jedndni nebo mistni
Setreni, je-li tfreba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést
nebo dorucovat verejnou vyhlaskou osobdm, jimz se prokazatelné
nedari dorucovat, nebo jde-li o zvlast sloZity pripad,

b) nutnd k provedeni doZdadani, ke zpracovani znaleckého posudku
nebo k doruceni pisemnosti do ciziny, v tomto pripadé nejdéle
vsak o 60 dndi.

5.2.6 Ochrana poskozeného a jeho naroku na nahradu skody
Postup poskozeného pfi uplatnéni naroku na nadhradu skody zptsobené trest-
nou ¢innosti je upraven trestnim radem, ale je neodvratné limitovan okamzi-
kem ,...nejpozdéji u hlavniho liceni pred zahdjenim dokazovdni..."®. V této
souvislosti vSak obéti trestnych ¢ind ¢asto narazeji na problém, kterym je ne-
jen skutec¢nost, Ze o svém naroku nejsou organy ¢innymi v trestnim fizeni sro-

89 § 43 odst. 3TR.
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zumitelné pouceni a informovani, ale téZ skute¢nost, Ze v nejzazsi okamzik,
ktery je pro jejich narok rozhodny, nejsou prakticky schopné relevantni narok
uplatnit, a to z dlvodu fyzické nepritomnosti. Nepritomnost je viak zdkonem
predpokladana a ma slouzit k jejich ochrané pred kontaktem s nasilnou oso-
bou. Priklad z praxe dané jen potvrzuje.

Klientka byla spole¢né se svym synem dlouhodobé tyradna svym

manzelem. Jeji manzel byl obvinén z trestného c¢inu domaciho

nasili a ve véci se konalo hlavni li¢eni. Klientka méla velky strach

z toho, Ze se s byvalym manzelem setka, a poprosila soud o zabra-

néni kontaktu s pachatelem (viz priklad nize). Soudce ji vyhovél, pfi

prichodu do soudni budovy na ni ¢ekala justi¢ni straz a odvedli ji

do kancelare soudce, kde ¢ekala az do zahajeni své vypovédi, kte-

ra se konala bez pritomnosti obZalovaného. Bohuzel tim bylo kli-

entce znemoznéno uplatnit svdj narok na nahradu Skody, protoze

v dobé, kdy se soudce ptal na to, jestli nékdo z poskozenych uplat-

nuje narok na nahradu skody, tak klientka byla mimo soudni sin.

V ramci pohovortd nad pripady uvedenymi v dotazniku pfrisli zastupci po-
licie a statnich zastupcl s dalsi oblasti, kde jsou prava poskozeného znac-
né ohrozena a zkracena. Jedna se o odklony od obecného zpUsobu UGpravy
trestniho Fizeni®®. Tento typ Fizeni v8ak mUze velice rychle skoncit vydanim
trestniho prikazu, aniz by poskozeny stacil svllj narok na ndhradu Skody

uplatnit, resp. nasledky v podobé zplsobené skody se mohou objevit az po
skonceni takovéhoto Fizeni. Nej¢astéjsi nasledek trestnépravniho jednani za-
hrnujici domaci nasili, tedy posttraumaticky stresovy syndrom, se v plné mire
standardn€ muze rozvinut s vétsi casovou prodlevou, a tedy az ve chvili, kdy
uplynul rozhodny okamzik pro uplatnéni prislusného naroku.

Nelze téz opomenout situaci, kdy je zde evidentné nasledek (Skoda na
zdravi nebo majetku) zpUsobeny trestnépravnim jednanim obvinéného,

avsak trestni stihani obvinéného je zastaveno, pokud mu hrozi vyznamné

90 Napt. Fizeni pred samosoudcem dle § 314a a nasl. TR.
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vyssi trest za jinou trestnou cCinnost. Zde je pak poskozenému de facto i de
iure odebrana moznost uplatnit svj narok, a to i kdyby se vesel do stanove-
ného ,¢asového limitu”. Je pritom nesporné, Ze kompenzace skody nemu-
Ze byt prehlizenym institutem, jakkoli v pIné mife neobnovuje plvodni stav
a neodvraci negativni dopady zptsobené trestnépravnim jednanim. Jak tedy
poskozeného radné€ ochranit?

Prehodnoceni a prenastaveni rozhodného okamziku pro uplatnéni naro-
ku na ndhradu skody mize, dle naSeho ndzoru, napomoci obétem trestnych
¢ind radné a vcas narokovat sva prava, a Ucel ochrannych ustanoveni trestné-
pravnich kodext ve vztahu k obétem trestnych ¢inl tak mize byt Iépe napl-
nén. Navrhli jsme proto k diskusi odbornikdim toto reseni.

Navrhujeme, aby:

- v § 43 odst. 3 TR byla zmé&néna druh4 véta nasledovné: ,Ndvrh je ti'eba
ucinit nejpozdéji u hlavniho liceni do skonceni dokazovani (§ 216 odst. 1);
Je-li sjedndna dohoda o viné a trestu, je treba ndvrh ucinit nejpozdéji pri
prvnim jedndni o takové dohodé (§ 175a odst. 2)..."

- Nové znéni § 314g TR:

.(1) Obvinény, osoby, které jsou oprdavnény podat v jeho prospéch
odvolani, a statni zdstupce a posSkozeny mohou podat proti trestnimu
prikazu odpor. Odpor se poddva u soudu, ktery trestni prikaz vydal, a to
do osmi dnti od jeho doruceni. Osobdm, které mohou podat odvoldni ve
prospéch obvinéného, s vyjimkou stdatniho zdstupce, konci lhita tymz
dnem jako obvinénému. JestliZe se trestni prikaz dorucuje jak obvinénému,
tak i jeho obhdjci, béZi Ihita od toho doruceni, které bylo provedeno
pozdéji. Na navrdceni lIhiity se obdobné uzije ustanoveni § 61. Po doruceni
trestniho pfikazu se miZe oprdvnénd osoba odporu vyslovné vzdat.”

Ze zpétnych vazeb adresatl dotaznikl bylo zjisténo, zZe se rozhodné kloni
k modifikaci téchto rozhodnych ustanoveni, avsak nikoli navrzenym zpUso-
bem. Dlvodem je neimérné protahovani trestniho rizeni a téz prilom do
zésad trestniho Fizeni, ktery by predstavovala zména ustanoveni § 341g TR.
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5.2.7 Dalsi navrhy na zmény z praxe
Z pohovor( s jednotlivymi profesemi vyplynuly i dalsi podnéty k zamysleni
a pripadnym zménam ZOTC a TR, jedna se zejména o nasleduijici:

o témeér 80 % obéti neni schopno interpretovat obsah pouceni o pravech
a povinnostech, kterym se jim dostava pri prvnim kontaktu s Policii CR,
pouceni byva predavano v nevhodny ¢as a nesrozumitelné, psany text
je pro obéti nesrozumitelny. Regenim by mohlo byt opakovani pouceni
pri kazdém ukonu s obéti.

o ze zkuSenosti zastupct policie vyplyva, Ze advokati mnohdy uplatriuji
za poskozené pouze majetkovou Ujmu. S uplatiiovanim nemajetkové
ujmy (zejména v oblasti psychické) nemaji zkusenosti. Regenim by bylo
jiz zminované zapojeni ,neadvokatG” zmocnéncd, kteri jsou Skoleni
v Fadné obrané prav obéti trestného ¢inu a jsou schopni s touto obéti
kvalifikované pracovat.

e 30 % narokl na ndhradu skody uplatnénych v trestnim fizeni je
odkazéano do fizeni ob¢anskopravniho.

e pomoc subjektu zapsaného v registru poskytovateld pomoci obétem
trestnych ¢ind vyuziva pouze 50 % obéti.

o zvlast zranitelné obéti absolvuji primérné 7-9 vyslechl (pocitano
,0d prvni hlidky” po vyneseni rozsudku). Ani takto vysoké ¢islo viak
neni ddvodem, aby vyslechy téchto obéti byly obligatorné ze zdkona
realizovany v reZimu ,neodkladného a neopakovatelného tkonu”.%!

Ze strany zastupcu policie, policejnich psychologt i statnich zastupcl
byl navrzeny postup negovan, nebot to nedovoluje ve vétsin€ pripadu
psychické rozpolozeni obéti, a dale zZe takovéto Ukony jsou v rdmci
trestniho fizeni v prevazné vétsin€ zpochybnény. Prinos této zmény
pro ochranu obéti by byl nulovy.

91 Dle § 160 odst. 3 a 4 TR.
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5.3 Zavérem divody ,pro” zmény

Jak jiz bylo shora uvedeno, je nezbytné navrzenou pravni Upravu zaclenit do
pravniho fadu CR s ohledem na soulad jednotlivych pravnich fadd Evropské
unie a obsah Smérnice. NavrZzené zmény nikterak nejdou proti ustanovenim
i smyslu Smérnice a v plném rozsahu spliuji povinnost a zamér novelizace
ZOTC, tj. doimplementovat v planém rozsahu dtileZita ustanoveni Smérnice.

Navrhovana pravni Gprava pIné respektuje tstavni poradek Ceské republi-
ky, zejména pravo na spravedlivy proces a zdsadu zakonnosti, vychazi z prin-
cipd Smérnice vydané na zéklad€ a v souladu s predpisy Evropské unie. Bez
doplnéni ¢eského pravniho rfadu o navrhovanou pravni Gpravu by naopak
nebyla dilleZita ustanoveni a principy Smérnice do pravniho ¥adu CR imple-
mentovana bez zbytku a v celém svém rozsahu (zejména v ¢asti explicitniho
uvedeni obé&ti domaciho nasili jako zvlast zranitelnych obétf).

Financni efekt Gpravy by se mohl projevit pouze v pozitivnim slova smyslu
pri akceptaci koncepce poskytovani pravniho poradenstvi, resp. zastoupeni
zvlast zranitelné obéti zmocnéncem, osobou neadvokatem, kdy by odména
témto subjektdm mohla byt stanovena v nizsi vysi nez advokatim ¢i zcela
bezplatné.

Financni presah se nepredpoklada ani u obligatorniho vyuzivani vyslecho-
vych mistnosti, nebot koncepce reflektuje vyuzivani existujicich mistnosti,
nestanovi povinnost tyto mistnosti nové vystavét. Navrhované tpravy ZOTC
nezvysuji ani pripadna korupéni rizika, naopak v ¢asti tykajici se vyslechovych
mistnosti eliminuji jejich mozny vyskyt.



6. Koncepce trestného Cinu znasilnéni
versus Istanbulska amluva, nizké
tresty za trestné Ciny proti lidské
dustojnosti v sexualni oblasti

Sle¢na Zuzana se rozesla s pritelem. Zacala se vénovat sportu. Ve
sportovnim krouzku se seznamila se zajimavym muzZem. Zajimal se
o ni, zvySovalo ji to sebevédomi. Byl impozantni, vysoky oproti jeji
drobné postav€. Byli na vyleté, psali si. Dohodli se na romantické
noci v hotelu s tim, Ze ji udéla masaz po spole¢ném sportu. Po spr-
$e ji zacal masirovat. Zacal si ,dovolovat” vic a vic. Rekla mu, at
prestane, odstrcila ho, proti jeho velké postavé neméla Sanci, prisla
si smés$na. Pachatel to neakceptoval, rekl ji, ze je to vzrusujici sou-
¢ast sexualni hry. Vykonal na ni souloz. Nebyla schopna klast vétsi
odpor. Kamaradky ji presvédcily, ze je to super chlap, ze tak Iépe
zapomene na predchoziho pfitele. Nebyla si jista, prisla se poradit
do proFem. Bylo to znasilnéni? Vzdyt rekla ,NE".

Popsany pripad jsme k posouzeni predlozili vSem adresatim dotaznika.
Jaka byla reakce? Témér 90 % dotazanych pravnich odbornikt by toto jed-
nani neposoudilo jako trestny ¢in podle § 185 TZ - znasilnéni, podle kon-
cepce tak, jak ji zna naSe soucasna pravni Uprava. Zlepsi se nazirani odborné
i neodborné verejnosti na tuto problematiku s ratifikaci Istanbulské amluvy?
Zmeéni se vlastné néco?
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6.1 Istanbulska tmluva - co to je?

Istanbulska umluva byla poprvé predlozena k podpisu dne 11. kvétna 2011.
V platnost pak vstoupila v souladu se svym ¢l. 75 dne 1. srpna 2014.

Jejim cilem je reflektovat na vysoky vyskyt domaciho a genderové podmi-
néného nasili®?, prispét k eliminaci jeho forem a najit urcity standard preven-
ce a potirani téchto forem nasili na mezinarodni trovni. Umluva je vyzvou
k vé&t8i rovnosti mezi Zenami a muzi, jelikoZ nasili na Zzenach méa hluboké ko-
reny v nerovnosti pohlavi a je Ziveno patriarchalni kulturou a kulturou ne-
te¢nosti k této situaci. Je skute¢né prvni mezinarodni lidsko-pravni tmluvou,
jez je specificky zamérena na nasili na Zenach, jako je napf. sexualni nasili,
znasilnéni, nebezpeéné pronasledovani, nucené snatky c¢i Skodlivé Zenské
praktiky®.

Ke dni dokonéeni této Studie podepsalo Umluvu jiz 42 statéi Rady Evropy.
Neni vSak tajemstvim, Ze cesta CR k podpisu byla trochu zdlouhava, a ne-
vladnim neziskovym organizacim nelze upfit vyznamny podil na celém pro-
cesu®. Podpisu predchazely vzrusené diskuse zastanct (velkou podporu ma
dokument v Ministrovi pro lidska prava CR a jeho tGradu) i odptirct (zastup-
ci politické strany KDU-CSL) a jejich kontroverzni komentare a glosy plnily
stranky tisku i dal$ich médii®. Postoje odpUrct podpisu viak nebyly zaloZzeny
na relevantnich argumentech a Ize je nazvat jen ,populistickymi gesty”.

92 K tomuto pojmu viz kapitola 1. Nasili na Zenach této publikace.
93 Viz preambule a ¢lanek 1 Istanbulské imluvy.

94 Pred samotnym podpisem vyzvala organizace proFem a Ceska zenska lobby viadu dopisem
z&dajicim o podporu Istanbulské tdmluvy. V dopise bylo reflektovano vysloveni souhlasu vliady
CR v tinoru 2016 s podpisem Istanbulské umluvy a byl dan apel na dodrzeni jejiho podpisu
Istanbulské Gmluvy Ceskou republikou do ¢ervna 2016. Zminén byl téZ navrh Evropské komise
na pristoupeni Evropské unie k Istanbulské umluvé s tim, aby adresat dopisu podpofil Evropskou
unii v podpisu a ratifikaci Umluvy. V dopise byl pfedan i kontakt na narodni expertku Stitediska
pro nésili pachaného na Zenéch, jez plsobi v rdmci organizace Evropska zenska lobby (EWL).

95 Napt: http://konzervativnilisty.cz/index.php/122-cisla/brezen-2016/1375-co-je-istanbulska-
umluva.
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Potreba dokumentu tohoto charakteru je totiZ pro Ceskou republiku zasadni,
kdyZ dle aktualniho vyzkumu proFem/Mind Bridge Consulting (v roce 2015)%

osobnim dotazovanim mezi 3000 respondentkami vyplynulo, Ze obéti domaci-
ho nasili, jako jedné z forem nasili na Zenach, v Ceské republice se stalo 27,7 %

zen ve vékové skupiné 18 let a starSich. Po propoctu na celou populaci tento

podil odpovida priblizné 1,232 milionu Zen z celkového poctu 4,449 milionu
Zen ve véku 18 let a starsich.

Dne 2. kvétna 2016 byla Istanbulskd imluva podepsana ze strany zastup-
ce CR a vlada uloZila ministru spravedinosti, aby piedloZil navrh legislativnich
opatieni k zajisténi provadéni Umluvy do 30. ¢ervence 2017%. Dle sdéleni
predsedy vlady Ize o&ekavat piredloZeni navrhu na ratifikaci Umluvy Parla-
mentu CR v terminu do 30. &ervna 2018%. Pokud jde o pfistoupeni samot-
né EU k Istanbulské tmluvé, bylo deklarovano, Ze tento krok nasi republiky
v ramci EU bude podporovan.

Pravni charakter Istanbulské amluvy jako mezinarodni smlouvy znamena,
7e bude timto dokumentem po jeho ratifikaci Ceska republika vazana. Pro-
toZe se jedna o mezinarodni smlouvu upravujici prava a povinnosti osob, je
tieba k jeji ratifikaci souhlasu obou komor Parlamentu CR%. Okamzikem vy-
hlaseni Istanbulské amluvy se pravni normy v ni obsaZzené stavaji soucasti
¢eského pravniho radu a v pripadé, ze by ¢esky zdkon urcitému ustanoveni
Umluvy odporoval, méla by prednost Gprava obsazena v Istanbulské tmlu-
vé, nikoli v éeském zakonu'®,

96 HOKR MIHOLOVA, P., ONDRUSKOVA, J., DOHNAL, D. Ekonomické dopady domdciho ndsili
v oblasti zdravi. proFem, 2016. ISBN 978-80-904564-4-0, s. 33.

97 Vlada tento tikol Ministerstvu spravedinosti CR nicméné ulozila jiz v usneseni &. 126 ze dne
23. tnora 2015 o Akénim planu prevence doméciho nasili a genderové podminéného nasili
na léta 2015-2018.

98 Viz sdéleni predsedy vlady Bohuslava Sobotky organizaci proFem ze dne 20. 5. 2016.
99 Cl. 49 Ustavy CR.
100 ClI. 10 Ustavy CR.
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6.2 Jsme na ni pripraveni, nebo
musime ,néco” ménit?

Material Ministerstva spravedinosti CR z roku 2015 analyzujici pfipravenost
CR k pfistupu k Istanbulské tmluvé konstatuje, zZe platné pravni predpisy
v CR, az na vyjimky, postihuiji veskeré v Gvahu piichazejici Zivotni situace v in-
tencich jednotlivych ¢lankd na Grovni aplikacni praxe. V zavéru se téZ objevu-
je nézor, Ze v souvislosti s piijetim Umluvy nebude nutné provadét zasadni
zmény v pravnim adu Ceské republiky. S timto ndzorem se rozhodné nelze
ztotoZnit, coZ ostatné vyplyva jiz z analyzy jednotlivych ustanoveni Umluvy.

6.2.1 Ugel, definice, rovnost a nediskriminace,
vSeobecné zavazky

Jiz samotné definice vyvolavaji potrebu prislusné legislativni zmény, kdyz
pojmy jako ,nasili na Zenach”, ,gender”, ale predevsim ,domaci nésili” ne-
jsou nasim pravnim rddem, bud vibec, nebo nedostate¢né definovany. Svij
hmotnépravni zaklad by mély tyto pojmy mit ve st€Zejnich predpisech nase-
ho pravniho radu, jako jsou trestni zakon a obc¢ansky zakonik.

| dalsi principy a zavazky vyjadrené v této kapitole musi byt legislativné za-
kotveny a nelze tuto povinnost presunout do sféry internich predpist jednot-
livych organg.

6.2.2 Integrovana politika a sbér dat

Pozadavek na ustanoveni narodniho koordinaéniho organu'®® vyvola potie-
bu legislativni zmé&ny, s ohledem na vymezeni statusu, kompetenci i odpo-
védnosti, kterou lze zrealizovat jediné v zdkonné podobé.

Je to prave i systémové sbirani dat, po kterém volaji snad viechny nezisko-
vé organizace zabyvajici se nasilim na Zenach a pozadavky na jeho jednotné
fungovani a implementovani do kompetenci pfislusného organu vyZaduje za-
konnou Upravu.

101 Clanek 10 Umluvy. Bude jim pravdépodobné Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Uradem viady CR.
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6.2.3 Prevence

Principy osvéty, vzdé€lavani, skoleni odbornikl i programy preventivnich za-
sahU a napravy!®?2 musi mit nutné své legislativni ukotveni. | prevence mirena
na nezletilé na podporu znalosti, jak celit nasili v kyberprostoru, se odrazi
v prislusnych pravnich predpisech® (predpisy o informacnich technologiich
apod.). Taktéz zapojeni soukromého sektoru a médii do vypracovavani stra-
tegii k zabranéni nasili na zenach je mozné jen s kvalitnim pravnim zakla-
dem!®. Koncepce programt preventivnich zasahd pak jisté pozméni zdkon
o policii, zakon o socialnich sluzbach apod.

6.2.4 Ochrana a podpora
Podle ¢lanku 18 Umluvy se smluvni strany zavazuji k prijeti opatieni, ktera
zajisti ochranu obéti pred ataky nasili a dale G¢innou spolupraci organt ¢in-
nych v trestnim fizeni s nevladnimi neziskovymi organizacemi. Poskytovani
ochrany obéti nesmi byt vazano na ochotu obéti podat trestni oznameni
nebo svéddit proti pachateli.'®

V tomto sméru tedy bude muset dojit k vyznamné legislativni zméné, ne-
bot jeden z mechanismi stihani nasili na Zenach, kterym je postih pachatele
podle zakona o prestupcich - prestupky proti ob¢anskému souziti, je ovla-
dan dispozi¢ni zasadou. Projednani takového nasili je totiz vazano na navrh
obéti, nebot se jedna o prestupek navrhovy'% a fizeni nelze zahajit z Gredni
povinnosti. Zména bude znamenat prilom do pravni koncepce této skupiny
prestupkd.

Potrfebnou zménu vyvola i nova povinnost informovat obéti o podptrnych
sluzbach a pravnich opatrenich v jazyce, kterému rozuméjito’.

102 Clanky 12 az 16 Umluvy.
103 Clanek 17 Umluvy.

104 Zména mediélniho zakona, tj. zdkona €. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani,
v platném znéni.

105 Clanek 18 odst. 4 Umluvy.
106 Podle § 68 zakon o prestupcich.
107 Clanek 19 Umluvy.
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V podstaté i veskeré dalsi mechanismy slouzici k ochrané€ a podpore pred
nasilnymi ciny, jako jsou obecné podpurné sluzby, pomoc pfi stiznostech,
sluzby odborné pomoci, zfizeni krizovych center pro obéti sexualniho nasi-
If, pribytky, bezplatné nonstop telefonické linky pomoci, ochrana a podpora
détskych svédkd musi mit svou legalni oporu, coz ostatné avizuje ve své ana-
lyze i Ministerstvo spravedInosti.

6.2.5 Hmotné pravo

Pozadavek Umluvy na obé&anskopravni opatieni k ochrané pred nasilim
na zenach je ve svém zakladu splnén (viz predbézné opatreni podle § 400
anasl z.F.s.a§ 751 OZ). | moZnost Zaloby na nahradu skody za nespravny
Uredni postup a nezdkonné rozhodnuti odpovida pozadavku dle ¢l. 29 odst.
2 Umluvy. Ani institut od$kodnéni'® neni na§emu pravnimu Fadu cizi.

Zato ustanoveni &l. 31 Umluvy, kterym se stranam uklada p¥ijmout opat-
rfeni, aby pri rozhodovani o svéreni do péce a prava na styk s nezletilym dité-
tem byly brany v Gvahu nésilné incidenty, bude nejen zdsadnim pro pralom
do dosavadni rozhodovaci praxe soudUl, ale znamena i podstatnou zménu
ustanoveni § 907 OZ.

| ustanoveni ¢l. 33 o jasné klasifikaci psychického tyrani jako jednani trest-
népravné postizitelného je jasnym vzkazem predevsim do policejni praxe.
| kdyz je pUsobeni psychickych utrap jednoznacné tyranim a je nezakonné,
pak preferujeme, aby vyklad pojmu ,tyrani”, ktery je prozatim pouze obsa-
hem judikatury'®, byl uveden explicitné ve vykladovych ustanovenich trest-
niho zakona.

Hmotnépravni zmény trestniho zdkoniku vyZaduiji i ustanoveni kriminali-
zujici nasilny potrat a nasilnou sterilizaci'?. Ustanoveni Umluvy by mély byt
nové reflektovany i v okruhu pritéZujicich okolnostit!?.

108 Cl. 30 Umluvy.

109 Trestni rozhodnuti 11/84 a 20/84.

110 CI. 39 Umluvy.

111 § 42 TZ a implementace ¢l. 46 Umluvy.
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6.2.6 Vysetrovani, stihani, procesni pravo
a ochranna opatreni

Zavazky vyplyvajici z této kapitoly by se rozhodné€ mély objevit v noveliza-
ci rozhodnych predpist na ochranu obéti. Vyznamné by se mél dotknout
zakona o prestupcich, do néhoz by méla byt implementovana ustanoveni
o ochrannych opatienich ve prospéch obéti.

Rozhodné legislativni zmény by mély nastat v souvislosti s ¢l. 55 Umluvy
a zasadou fizeni ex parte a ex officio. Je tedy tieba zajistit:

o zavazek zahajeni Fizeni ex officio pro pripady, kdy nebyl podan navrh
na zahajeni rfizeni obéti a kdy ke spachani doslo, i jen ¢aste¢né€, na
Uzemi smluvni strany, a to i v pfipadé€, kdy obé&t stdhne svou vypovéd
nebo zalobu a

o zakotveni povinnosti umoznit nevladnim a jinym organizacim pomahat
obétem a podporovat je, na jejich zadost, v prabéhu vysetiovani. Tedy
rozsifeni kompetenci divérnika dle § 21 ZOTC.

Zasadni zasah by mély doznat i ustanoveni o promi¢eni. Umluva pozadu-
je, aby doslo k upravé promléeni zahajeni vSech druht Fizeni pro trestné
&iny postizené Umluvou tak, aby promléeci doba uplynula az dostate¢nou

dobu po dosazeni zletilosti obéti téchto trestnych cind.

6.2.7 Migrace a azyl, mezinarodni spoluprace a monitoring
Zmény tykajici se povoleni k pobytu®? by, dle vyjadreni Ministerstva sprave-
dinosti CR, byly takového zasahu do pravniho systému CR, Ze jsou pro CR
neprijatelné. V této oblasti bude proto nase republika Zadat u¢inéni vyhrady
pFi ratifikaci''3. Odkazuje se na obdobny postup Malty, Monaka a Slovinska.

V ostatnich ustanovenich Umluvy nemusi byt uvazovano o podstatné zmé-
né dosavadniho pravniho radu.

112 CI. 59 Umluvy.
113 Cl. 78 odst. 2 Umluvy.
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Z vyse uvedeného, ale i niZe rozebrané problematiky v odstavci 6.3 této
studie vSak jednoznaéné vyplyva, Ze pocet nutnych legislativnich zmén je
opravdu nemaly a tyka se stéZejnich norem ceského pravniho systému. Vzdyt
novelizace predpist, jako jsou obéansky zakonik, trestni zakon a trestni rad,
zakon o prestupcich a mnohé dalsi, rozhodné neni jednoduchym a ¢asové
nenarocnym procesem.

6.3 Trestny Cin znasilnéni a Istanbulska tmluva,
inspirujme se i zahrani¢im

6.3.1 Ceska koncepce

Koncepce skutkové podstaty trestného cinu znasilnéni je v CR odli$na od
Umluvy. Tento trestny &in je charakterizovan dvojim jednanim, a to nasilnym
jednanim v Sirsim slova smyslu (tj. nasili, pohrizka nasilim nebo pohridzka ji-
nou tézkou Ujmou) a pohlavnim stykem (jakykoli zplsob ukéjeni pohlavniho
pudu na téle jiné osoby)'*. Za nasili se povazuje pouziti fyzické sily ze stra-
ny pachatele za ucelem prekonani nebo zamezeni vazné minéného odporu

obétil’®. Trestné odpovédny je i ten, kdo k takovému ¢inu zneuZije bezbran-

nosti obé&ti. Stavem bezbrannosti mohou byt tak zadvazné stavy, v disledku
kterych neni obét schopna klast pachateli odpor (opilost), nebo stav obéti,
pro ktery obét nemUze rozpoznat, Ze by odpor klast méla (dusevni porucha,
mdloba atd.).

Donucenim jiného k pohlavnimu styku se rozumi prekonani jeho vazné

minéného odporu nebo jeho podlehnuti pfi seznani beznadé&jnosti kladeni

odporu, s ohledem na to, Ze pachatel za pouZiti nasili nebo pohrdzky nasili
nebo jiné tézké ujmy nedal Zadnou moZnost odpor projevit. Vysledkem na-
sili nebo pohrizky nasilim je, Ze takova osoba po vyjadreni vazn€ minéného

114 JELINEK, |., a kol. Trestni zdkonik a trestni f'dd. proFem, 5. aktualizované vydani, Leges 2014.
ISBN 978-80-7502-049-9, s. 265.

115 JELfNEK, J., akol. Trestni zdkonik a trestni fad. proFem, 5. aktualizované vydani, Leges 2014.
ISBN 978-80-7502-049-9, s. 243.
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nesouhlasu a projeveného odporu upusti od dalSiho vzdoru pro svoji vycer-

panost, zfejmou beznadéjnost, nebo z oddvodnéného strachu, Ze pachatel
svoji vyhruzku splni®is,

Laicky vyklad této koncepce ,,...musim se fyzicky poradné branit a mit na
to diikaz..." ma bohuzel znacny vliv na to, Ze Zeny nechtéji znasilnéni ozna-
movat. Tato skute¢nost vyplynula predevsim z odpovédi a informaci poskyt-
nutych ndm NNO. Samostatnou skupinou Zen, které nechtéji znasilnéni ozna-
movat, pak tvori obé&ti domaciho nasili, které nasilim vynuceny pohlavni akt
povazuji za ,standardni” a neprikladaji tomuto jednéani v ramci zaZivaného na-
sili vétsi vahu. Neni tak prekvapuijici, Ze ackoli jsou v CR Gredné zaznamenana
1-2 znasilnéni denné - predpoklada se, Ze znasilnéni je hlaseno pouze v 8 %
pripadd (a znasilnovani, ke kterému dochazi v rdmci rodiny a partnerstvi, je
hlaseno pouze ve 3 % pripadd). Dalsim faktorem je i skutecnost, Ze verejnost
ve sféfe posSkozené. Jsou to pak predevsim poskozené, které podstupuji zdra-
votni prohlidky, ¢etna znalecka posouzeni v€rohodnosti vypovédi, vySetiovani
svého soukromi a toho, zda nejsou ,promiskuitni” a ,vlastné si o to nerika-
ly”, mnohdy i vy$etieni na detektoru IZi, aby se prokéazala nezbytna mira nasili
pachatele, vazné minéného odporu ¢i dostatecné bezbrannosti obéti a dalsi
okolnosti pripadu majici vliv na posouzeni, zZe se jedna o Cin trestny.

Je pritom pravem kazdé Zeny, a nejen Zeny, projevit nesouhlas s jedna-
nim, které je ji neprijemné, s nimz nesouhlasi, které ji zranuje a poskozuje,
a je nemyslitelné, aby vyspélé pravni staty stavély trestnost takového jed-
nani na mire, dliraznosti a fyzickém zakladu prostého NE.

6.3.2 Znasilnéni a Istanbulska amluva
Clanek 36 Umluvy uklada pristoupivéim stranam povinnost ,...ucinit nezbyt-
nd legislativni opatreni, aby byly jako trestné klasifikovdny ndsledujici trest-

ve

né ciny:

116 Rozhodnuti - usneseni Nejvy3siho soudu CR sp. zn. 5Tdo 761/2012.
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a) dojde-li pres nesouhlas obéti k vagindlini, andlni ¢i ordini penetraci
sexudini povahy do téla druhé osoby jakoukoli &asti téla nebo
predmétem,

b) je-li pres nesouhlas druhé osoby vykondn jakykoli jiny akt sexudlni
povahy;

c) je-li druhd osoba pres svij nesouhlas prinucena podilet se na aktech
sexudlni povahy se tieti osobou;

2. Souhlas musi byt ddn dobrovolné jakoZto vysledek svobodné viile
dané osoby posuzované v kontextu stdavajicich okolnosti...”

Nesouhlasime v tomto pripadé se stanoviskem Ministerstva spravedInosti, Ze
koncepce trestného ¢inu znasilnéni naprosto odpovida vyse zminénym prin-
ciplim a neni tfeba na ni cokoli ménit. Naopak, ponechanim soucasné pravni
Upravy se dostdvame do vyrazného konfliktu s mezinarodné uznanou pravni
Upravou.

JiZz nyni je ziejmé, Ze podle nové koncepce bude postacovat nesouhlas
obéti, nikoli vazné minény odpor, kterého podstatou je urcita intenzita.
Jakkoli z naseho prizkumu vyplynulo, ze zastupci organt Cinnych v trestnim
rizeni (na tomto se jednomysiné shodli zastupci policie, soudci i dotazovani
statni zastupci) necht€ji, aby v tomto sméru doslo ke zméné pravnich norem,
je takovato zména nasnadé pravé s ohledem na povinnosti ulozené Ceské
republice mezinarodni smlouvou.

Pro¢ viak &ekat na ratifikaci Umluvy, kdy? Ize inspiraci ke zméné najit jiz
u sousedniho Né€mecka. Dne 7. Cervence 2016 schvalili némecti poslanci
zpfisnéni jejich trestnich predpisd a nové budou tyto obsahovat princip ,ne
znamena ne“'Y’. Obdobné jako je tomu u nas, uznavaly némecké soudy za
trestny ¢in znasilnéni pouze postup pachatele, ktery si pohlavni styk vynutil
nasilim nebo pohrizkou nasili. Nyni by mélo stacit, Ze k pohlavnimu styku
doslo proti zjevné vili obéti, tedy neni tieba aktivni obrany.

117 Viz http://www.rozhlas.cz/zpravy/evropa/_zprava/ne-znamena-ne-nemecko-zprisnilo-zakon-
trestajici-znasilneni--1630833.
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6.4 Tresty

Redime-li nezbytnost zmény trestniho zakoniku co do koncepce skutkové
podstaty, pak nelze opomenout i naprosto fatalni nutnost zvyseni trestni
sazby u tohoto trestného cinu, a to v jeho dolni hranici. Cirtkova o tomto
trestném ¢inu mluvi jako o ,nejvice zrariujicim zlodinu mezi dospélymi™8.
Pravé s ohledem na tuto skutecnost by trest za takovéto jednani nemélo byt
zasadné mozné podminéné odlozZit, tak jak je to umoZnéno ustanovenim
§ 81 odst. 1 TZ. Nejen proto, ale predevsim pro jeho zavaznost by penaliza-
ce méla odrazet zajem statu na co nejprisné€jsim potrestani takového jedna-
ni. UloZeni podminéného trestu odnéti svobody, k némuz se vétSina soudu
uchyluje, pak rozhodné nereflektuje takovy zajem statu a pfi uvazeni dlsled-
kd tohoto trestnépravniho jednani ve fyzické a psychické sfére poskozené je
spise vysméchem.

Vérime, Ze v ramci prizplsobovani naseho pravniho radu Istanbulské
Umluvé bude zohlednén i tento zavazny nedostatek soucasné legislativy, kte-
ry bagatelizuje zajem statu na potirani nasili na Zenach v téchto nejzavaz-
néjsich forméach. Inspiraci pro prehodnoceni vyse trestd Ize rozhodné hle-
dat v pravnich fadech evropskych statd, jako jsou Rakousko!??, Spanélsko!?
nebo Litva!?.

118 CIRTKOVA, L. Obéti sexudiniho ndsili, in KOVAR, P. Sexudini agrese: zndsilnéni z pohledu
mediciny a prdva. Maxdorf Jessenius, Praha 2008, s. 61.

119 Dolni hranice trestu odnéti svobody za spachani obdobného trestného ¢inu ¢ini 5 let.
120 Dolni hranice trestu odnéti svobody za spachani obdobného trestného ¢inu ¢ini 6 let.
121 Dolni hranice trestu odnéti svobody za spachani obdobného trestného ¢inu ¢ini 3 roky.



7. Mezeryv ,integrovaném zachranném
systému” pri reSeni a prevenci nasili -
absence pomahajicich profesi (Skolska
socialni prace), azylového bydleni,
Skolenych socialnich pracovniku

Z nasich zjisténi vyplynula nejen potrfeba doplnéni systému sluzeb a hmot-
né pomoci obétem nasili (zalohované vyzivné, bezplatna pravni pomoc, ale
i mista k prechodnému - azylovému bydleni), ale i vyprofilovani specializova-
nych odbornik{ pro kazdodenni praci s nimi.

7.1 Skolska socialni prace

Dulezitou rovinou pfi feseni a predchazeni domacimu nasili je rovina a ob-
last 8kolstvi. Skola je instituci, kde déti, které jsou ob&tmi doméaciho nasili (at
jiZ pFimymi & nepiimymi), travi nejvice &asu. Skoldti pracovnici jsou témi, kte-
ri s takovymi détmi pracuji, vzdélavaji je, poznavaji a mohou jim vcas podat
pomocnou ruku a poskytnout potfebnou pomoc tam, kde ohrozovany rodic
nemuZe pro svij strach a bezmoc.

Pedagogicti pracovnici vSak v sou¢asné dobé nejsou s to pojmout do svych
jiz tak preplnénych pracovnich ukol( jest€ funkci preventisty, diagnostika pa-
tologického jevu domaciho nasili, jakéhosi advokata, ombudsmana, mediatora
a krizového interventa. Viykon vsech téchto ¢innosti nezbytnych pro zdravy vy-
voj déti, ale hlavné pro ucinné reseni a predchazeni jevu domaciho nasili, by Sel
jednoznacné na ukor kvality jejich hlavni vyukové a vzdélavaci funkce a poslani.
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Tuto roli by vSak kvalitné zcela zi'ejmé zastal aktivné na skole pusobici so-
cidlni pracovnik, ktery by pracoval s jednotlivymi Zaky a jejich rodinami nebo
komunitami, pomahal v hmotné ¢i socialni nouzi a jinych tskalich.

Pokud tedy zédkon o socialnich sluzbach pripousti moznost této profese ve
Skolach'??, pro¢ nedotahnout legislativni pocin do konce a nenastavit pritom-
nost socialniho pracovnika ve Skolach jako obligatorni ¢lanek a nedilnou
soucast Skolského ekosystému? Ve svych disledcich by to nemalou mérou
prispélo k uspé&sné prevenci a odvraceni vSech negativnich dopadi patolo-
gickych jev(, jako je doméci nasili a dalsi. | slovensti odbornici usiluji o legis-
lativni oporu Skolské socialni prace ve svém normativnim systému.

Z naseho prazkumu vyplynulo, Ze pritomnost socialniho pracovnika na sko-
le by privitala vétsSina neziskovych organizaci, zabyvajicich se problematikou
nasili na zenach. Pri spInéni kvalifikacnich poZadavkl (viz kapitola 7.3 této
publikace) by byly kvalitnim prinosem. S ohledem na moznost sdileni jedno-
ho takového pracovnika vice Skolskymi zarizenimi by se rozhodné€ nejednalo
o vyrazny zasah do rozpoctu téchto zafizeni. Pfesah nejen do problematiky
domaciho nasili (ale nasili na Zenach vibec) by pak zajistil nejen divodnost
takto specifické pozice, ale jisté by tim byly napInény i neustale v této publika-
ci zdUraziiované zavazky Ceska vyplyvajici z Istanbulské amluvy.

Jakym jinym zptisobem nez timto by bylo mozné zajistit splnéni povin-
nosti dle ¢l. 13 - osvéta, 14 - vzdélani, 16 - programy preventivnich zasahi
a napravy a kapitoly IV. - Ochrana a podpora Istanbulské umluvy.

7.2 Azylové bydleni

Systém diskutovaného sociadlniho bydleni by nemél resit jen situaci lidi, kteri
jsou ztratou bydleni ohrozeni, ale také lidi, kteri uz se bez stfechy nad hlavou
ocitli. Jedna se nejen o seniory, zadluzené rodiny s détmi, ale i obéti domaci-

122 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., skolsky zakon v platném znéni, uvadi v §19 bodu f) pravidla spolupréace
Skolskych poradenskych zarizeni se skolami.
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ho nasili, které mnohdy namisto vykazani nasilného partnera resi situaci od-
chodem z domova spolu s nezletilymi détmi. T€ém vSem muize pomoct kvalitni
zakon o socialnim bydleni. Azylové domy nepredstavuji dlouhodobé reseni
ani vyhovujici podminky pro rodiny jako takové, ale jsou jakousi akutni prvni
pomoci v krizové situaci.

Princip housing first'?®, ktery se snaZzi prosadit experti Platformy pro soci-
alni bydleni, by se tak mél aplikovat i na obéti nasili, které se snazi vymanit
z ekonomické zavislosti na nasilném partnerovi a predejit mnohdy fatalnim
nasledkdim ztraty strfechy nad hlavou v duisledku toho, Ze aktivné resi situaci
a ze spirdly doméciho nasili se vymani.

V navaznosti na spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci CR
predlozila proto organizace proFem k této problematice do pripominkového
rizeni své konkrétni navrhy, zejména aby co do personality byla plisobnost
zakona o socidlnim bydleni rozhodné rozsifena i na obéti nasili na Zenach.
Zakon by mél v zakladnich parametrech navazovat na Koncepci socialniho
bydleni v CR 2015-2025. Do vy¢tu osob, pro néz jsou socialni byty uréeny,
le¢ném obydli, ale ma i presah do trestnych ¢ind souvisejicich s nasilim na
zenach.

Legislativni navrh:
- osoby oznacené za zvldast zranitelné obéti, dle zakona c. 45/2013 Sbh.,
obéti trestného cinu dle § 198, § 199, § 353 a § 354 zakona
¢. 40/20009 Sb., a obéti prestupku dle § 49 odst. 1 pism. a), ¢), d), e)
zdkona ¢. 200/1990 Sh.

123 Pro ukonéeni bezdomovectvi ¢i ohroZeni ztratou bydleni je tfeba témto lidem nejprve dat
dlstojné bydleni, aby se mohli rychleji znovu zaélenit do ,béZzného” Zivota.
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7.3 Socialni pracovnici - specialisté
na domaci nasili

Prace s traumatizovanou osobou vyZaduje zna¢né naroky na kvalifikaci pra-
covnika. Obéti nasili na Zenach jsou v prevazné casti obétmi traumatizovany-
mi, lisicimi se ,jen” co do miry dusledkd traumatu. Jejich socialni i psycholo-
gickou stabilizaci by tedy méli realizovat a poskytovat jim sluzby v této oblasti
pouze kvalifikovani pracovnici.

Z tohoto dtivodu iniciovalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR v tizké
spolupréaci s neziskovymi organizacemi pro tuto problematiku legislativni
zménu v otéazce kvalifikacnich predpokladd osob pracujicich s obétmi, ale
vlastné i zarazeni takto vzdé€lanych pracovnik(l do okruhu téch, vykonavaji-
cich odbornou ¢innost.

Ze strany organizace proFem proto vzniklo toto doporuceni k realizaci le-
gislativnich zmén zakona o socialnich sluzbach:

1. Zména ustanoveni § 115 odst. 1:

- pridat do vyctu pism. f) Piredpoklady pro vykon cinnosti v socialnich
sluzbach, § 115:

Okruh pracovnikii

(1) V socialnich sluzbach vykonavaji odbornou ¢innost

a) socialni pracovnici za podminek stanovenych v § 109 a 110,

b) pracovnici v socialnich sluzbach,

¢) zdravotnicti pracovnici,

d) pedagogicti pracovnici,

e) manzelsti a rodinni poradci a dal$i odborni pracovnici, kteri primo

poskytuji socialni sluzby,

f) garant odbornych poradcti a dalsich odbornych pracovnikii pro
problematiku domdciho ndsili (ddle jen ,,garant”), odborni poradci
pro problematiku domdciho ndsili (ddle jen ,,odborni poradeci pro
DN") a dalsi pracovnici pro problematiku domdciho nasili (ddle jen
~odborni pracovnici pro DN*).
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2. Zména:
- vloZzeni nového ustanoveni § 116b odst. 1,2, 3a 4
(1) Odbornou zptisobilosti garanta je vysokoskolské vzdélani ziskané
radnym ukoncenim magisterského programu na vysoké skole
humanitniho zaméreni soucasné s absolvovdnim
a) akreditovaného kurzu zdkladni krizové intervence
v rozsahu min. 100 hodin,

b) postgradudiniho vycviku v metoddch psychoterapie nebo
dlouhodobého psychoterapeutického vycviku v rozsahu
min. 500 hodin,

¢) akreditovanych kurzii se zamérenim na problematiku domdciho
nasili, v rozsahu 32 hodin, a

d) praxe v oblasti problematiky domdciho ndasili v rozsahu 10 let.
(2) Odbornou zptisobilosti odbornych poradcii pro problematiku
domdciho nasili uvedenych v § 115 odst. 1 pism. f) je vysokoskolské
vzdélani ziskané radnym ukoncenim magisterského programu na
vysoké skole humanitniho zaméreni a/nebo odbornd zpliisobilost dle
§ 110 odst. 4 soucasné s absolvovdnim
a) akreditovaného kurzu zéakladni krizové intervence v rozsahu min.
50 hodin,

b) akreditovanych kurzii se zamérenim na problematiku domdciho
ndsili, v rozsahu 32 hodin, a

¢) praxe v oblasti problematiky domdciho nésili v rozsahu 5 let.

(3) Odbornou zptsobilosti dalsich odbornych pracovnikii pro
problematiku domdciho ndsili uvedenych v § 115 odst. 1 pism. f) je
vysokoskolské vzdélani soucasné s absolvovdanim
a) akreditovanych kurzii se zamérenim na problematiku domadciho

nasili, v rozsahu 24 hodin, nebo
b) praxe v oblasti problematiky domdciho ndsili v rozsahu 2 let.

(4) Do doby splnéni podminky odborné zptisobilosti dle § 116b odst. 2
pism. c) podléha odborny poradce pro DN primé kontrole a vedeni
garanta.
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(5) Do doby splnéni podminky odborné zptisobilosti dle § 116b odst. 3
pism. b) podléha odborny pracovnik pro DN primé kontrole a vedeni
odborného poradce pro DN nebo garanta.

3. Zména:

- prechodna ustanoveni

Odborné zplisobilosti dle ustanoveni § 116 b odst. 1, 2 a 3 jsou garanti,
odborni poradeci a dalsi pracovnici pro problematiku domdciho nasili
pracujici ke dni tcinnosti tohoto zdkona v oblasti problematiky domdciho
nasili povinni uvést do souladu s timto zdkonem do 5 let ode dne tcinnosti
tohoto zdkona.

K podpore tohoto legislativniho doporuceni a odborné diskusi se pripo-
jili i zastupci vyznamnych Zenskych organizaci Acorus, proDialog a Rosa,
jako zastupci pracovni skupiny Vyboru pro prevenci domaciho nasili a na-
sili na Zenach. Skutecnost, Ze MPSV priklada témto legislativnim navrhim
vahu, jak vyplyva z nasledné komunikace, a predklada jej dale k meziresort-
nim pripominkam, hovofi jasn€ o tom, Ze i vtomto sméru se stat snazi situaci
nepodcenovat.

8. Domaci nasili - patologicky jev
zraly na vlastni normu

Obéti domaciho nasili se v Cesku stava kazda $esta Zzena a kazdy dvaadva-
caty muz.'>* V roce 2013 provedla Agentura Evropské unie pro zakladni
prava (FRA) komparativni studii vyskytu doméaciho a genderové podminé-
ného nasili v zemich EU?. Studie ukazala, Ze fyzické nebo sexualni nasili
zazilo v Ceské republice 32 % Zen. Obéti nebezpeéného pronasledovani
se béhem svého Zivota stalo 9 % Zen, obéti sexualniho zneuzivani 12 %
Zen a znasilnéni 5 % Zen. Obdobny vyzkum provedla také Svétova zdra-
votnickd organizace, ktera dosla ke srovnatelnym ¢&islam. Nékterou formu
fyzického ¢i sexualniho nasili ze strany partnera nebo ne-partnerského sexu-
alniho nasili zaZilo 35 % Zen. Zeny tvofi az 95 % obé&ti domaciho a gende-
rové podminéného nasili. To vyplyva i z idajl Ceského statistického tGradu
(2014), které ukazuji jednak silnou prevahu Zen mezi obétmi jednotlivych

124 Obéti domdciho ndsili v Cesku je kazdd Sestd Zena, ukdzal priizkum | Domov | Lidovky.cz [online].
[cit. 2016-04-02]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/obeti-domaciho-nasili-je-v-cesku-kazda-sesta-
zena-ukazal-pruzkum-p82-/zpravy-domov.aspx?c=A151013_121917 In_domov_ele.

125 Nasili na Zendch: prizkum napri¢ EU [online]. [cit. 2016-04-02]. DOI: 10.2811/62424.
Dostupné z: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-factsheet_cs.pdf.
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druh nasili a jednak provazanost doméaciho a genderové podminéného néa-
sili.12%6

Kdyz dne 1. ledna 2007 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pred domacim nésilim, znamenalo
to sice vyznamny prilom a posun v problematice. S odstupem casu se ale
nabizi myslenka, zda honosny nazev (v praxi uzivan nazev zakon na ochra-
nu pred domacim nasilim) skute¢né odpovida obsahu. Zavedeni institutu
vykéazani a nové moznosti rozhodovani v ramci predbézného opatreni je roz-
hodné dileZitou ochranou, avsak jiz nyni ukazuji praktické poznatky, Ze tato
ochrana je nedostate¢na a je tfeba provést ¢etné legislativni zmény skoro ve
vsech predpisech, které se nasili na Zenach dotykaji.*?’

Je nepochybné, ze komplexni zdkon by pomohl predevsim ve sjednoceni
terminologie, tykajici se problematiky nasili na Zenach, vymezil by kompe-
tence nevladnich neziskovych organizaci pri poskytovani sluzeb v souvislosti
s touto tematikou, stanovil by plsobnost koordinatora problematiky z oblas-
ti verejné spravy, definoval by zasady prevence, a pokryl tak v jedné jediné
normé veskeré souvisejici i procesni aspekty pri resSeni problematiky nasili na
zenach.

Inspiraci Ize hledat v pravnich radech jinych evropskych zemi, jako je Spa-
nélsko, které je unikatni co do ochrany obéti nasili, svym zakonem proti do-
macimu nasili na Zenach z roku 2004 - Ley orgdnica 1/2004 de Medidas de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género (déle jen ,zdkon o doma-
cim nésili").

126 Obéti trestnych ¢inti na tzemi CR v roce 2013: Vrazdy motivované osobnimi vztahy - 51 Zen,
46 muzQ; tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli - 511 Zen, 10 muZd; nebezpecné vyhroZovani -
1132 Zen, 48 muZd; omezovani a zbaveni osobni svobody - 194 Zen, 48 muz(; znasilnéni -
561 Zen, 21 muZQ; pohlavni zneuZivani v zavislosti - 68 Zen, 3 muzi; pohlavni zneuZivani ostatni -

584 zen, 92 muzl (Zaostieno na zeny a muze, 2014).
127 Které to jsou, vymezuje kapitola 2.2 této studie.
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8.1 Spanélsko - mame se co ucit

Diive bylo ve Spanélsku vnimano domaci nasili jako méné zavazny zlocin
z va$né. Zasadni obrat nastal v roce 2004 se zminénym zdkonem o domacim
nasili. Spanélsky zakonodarce nezastira, Ze tento predpis je uceloveé gende-
rové nevyvazeny, coz ma diivod predevsim v sociokulturnich specifikach této
zemé. Tim, Ze Spanélsko disponuje samostatnym zakonem, vSak nekonci
ochrana pred nasilim na Zenach v této jizanské zemi. Presahy jsou evidentni
az do trestnich predpist i civilniho Frizeni.

8.1.1 Zakon proti domacimu nasili na Zenach -
Ley organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género
V zajmu prevence nasili na détech, mladezi, Zenach musi byt v oblasti vzdé€la-
vani a medialni sféf'e respektovana pri vyobrazovani ddstojnost Zen, vyobra-
zeni nesmi byt diskriminaéni ani stereotypni. Na zdravotnicky personal jsou
kladeny vysoké naroky na v¢asné detekovani problému, na podporu obéti, vy-
plfnovani specialnich protokold po zranéni v disledku atakd v ramci domaci-
ho nasili, které jsou nasledné uzivany k urychleni rizeni jako stézejni diikaz.1?®
Je samozi'ejmosti pravo na integrovanou socialni pomoc - pravo na péci,
krizové, podplrné a azylové sluzby, které budou spolupracovat s policii, spe-
cializovanymi soudci (na nasili na Zenach) a dalSimi institucemi. Instituce
musi disponovat pro praci s obétmi vyskolené pracovniky.'?®
V pripadé, Ze obét prokaze nedostatek finan¢nich prostfedkd, méa narok
na bezplatnou obhajobu a zastupovani ve vSech spravnich a soudnich rize-
nich. Toto pravo je rozsifeno i na pravni nastupce obéti v piripadé, zZe obét
zemfie. 30

128 Cl. 18 zékona o doméacim nasili.
129 Cl. 19 zakona o domacim nasil.
130 Cl. 20 zakona o domacim nasili.
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V oblasti pracovniho prava a socialniho zabezpeceni maji obé&ti pravo na
omezeni nebo reorganizaci pracovni doby, zménu mista vykonu prace,
preruseni zaméstnani s moznosti rezervace jejich pozice a ukonceni pra-
covniho poméru. Obét musi byt omluvena za pozdni prichod nebo absenci
v zaméstnani, pokud socialni pracovnik potvrdi, Ze se tak stalo v souvislosti
s utrpénou fyzickou ¢i psychickou Gjmou. Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
mohou byt ze stejnych ddvodd osvobozeny od placeni socidlniho pojisténi
az na dobu Sesti mésicli, coz nema vliv na prijem davek ze sociadlniho pojis-
téni. 13

Pokud mési¢ni prijem obé&ti nepresahuje 75 % minimalni mzdy, muiZze do-
stat jednorazovou davku ze statniho rozpoctu za predpokladu, Ze jeji vek,
nedostatek profesionalnich dovednosti nebo socidlni podminky sniZuji jeji
Sance najit si zaméstnani. VySe této castky by se méla rovnat Sestinasobku
mésiéni podpory v nezaméstnanosti.'*?

Hlava V. zdkona o domacim nasili resi soudni ochranu obéti predevsim
tim, Ze jsou zavedeny soudy pro nasili na Zenach. V kazdém obvodu pUlsobi
jeden nebo nékolik soudt pro nésili na Zzenach se sidlem v hlavnim mésté to-
hoto obvodu a s plsobnosti na celém Gzemi obvodu. Jsou soucasti trestniho
soudnictvi, maji pravomoci i v civilnich vécech.

Vycet jejich pravomoci v oblasti trestnépravni je vice nez inspirativni:

e provadgji soudni Setfeni za G¢elem vymahani trestni odpovednosti

v trestnich vécech stanovenych v jednotlivych hlavach trestniho
zakona, a které se tykaji vrazdy a zabiti, potratu, ubliZzeni na téle,
zranéni nenarozeného plodu, omezovani osobni svobody, moraini
integrity, sexudlni svobody a pohlavni neporusenosti a dale jakéhokoliv
jiného trestného cinu spachaného nasilim nebo zastraSovanim. Toto

se tyka pripadd, kdy tyto preciny byly spachané na manzelce, byvalé
manzelce nebo zZeng, kterda ma s pachatelem podobny blizky vztah, bez
ohledu na to, zda osoby sdilely spole¢cnou domacnost, i nikoliv, na

131 Cl. 21 zakona o doméacim nasili.
132 Cl. 27 zakona o domacim nasili.
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potomcich manZelky nebo Zeny, ktera Zije s pachatelem trestného cinu
ve spole¢né domacnosti, na nezletilych nebo postizenych osobach,
které Ziji s pachatelem trestného cCinu ve spole¢né domacnosti nebo
za které nese rodicovskou odpovédnost manzelka ¢i druzka pachatele
trestného cinu, nebo ji tyto osoby byly svérfeny do rodi¢ovské,
porucnické, opatrovnické nebo nahradni péce, v pripadech, kdy doslo
k nasilnému ¢inu genderového charakteru.

o provadéji soudni Setfeni za tcelem vymahani trestni odpoveédnosti za
jakykoliv trestny ¢in proti rodinnym pravim a povinnostem, je-li obéti
trestného cCinu néktera z osob uvedenych v predchozim bodé.

e prijimaji narizeni za Gcelem ochrany obéti trestnych ¢ind, aniz by byly
dotceny pravomoci prislusejici dozorujicimu soudci.

Soudy pro nasili na Zenach jsou dale vylu¢né prislusné v civilnim soudnic-

tvi, pokud jsou soucasné splnény tyto podminky:

e jedna-li se o obcanskopravni fizeni, jehoz predmétem je néktera z véci
uvedenych v predchozim odstavci;

o je-li néktera ze stran obc¢anského soudniho fizeni obéti nasilnych cint
genderového charakteru;

o je-li néktera ze stran obc¢anského soudniho fizeni pachatelem,
strdjcem nebo spolupachatelem nasilnych ¢ind genderového
charakteru;

e pokud soudce zahdjil trestni stihani pro nasili na Zenach z diivodu
trestného ¢inu nebo poruseni zdkona v dlsledku nasilného ¢inu
spachaného na zZené&, nebo pokud bylo schvaleno rozhodnuti
0 ochrané obéti nasilného ¢inu genderového charakteru;

e pokud soudce usoudi, Ze &iny, které mu byly predloZeny k projednani,
nepredstavuji v obecném méritku nasilné ¢iny genderového
charakteru, mdze navrh zamitnout a predat jej prislusnému soudnimu
organu;

o ve viech vySe uvedenych pripadech je mediace zakazanal!
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Zaméstnanci téchto soudu jsou specialné trénovani a vzdélavani v oblasti
genderového nasili, traumatizovanych obéti a citovych vazeb mezi obéti a pa-
chatelem. Navic u soudu obvykle asistuji psychologové a socialni pracovnici.

Je garantovana ochrana osobnich dat obéti, jejich potomkd i dalSich osob.

Soudce miZe rozhodnout i bez navrhu, Ze fizeni bude neverejné. Soud
muzZe prikadzat osobé obvinéné ze spachani nasilného ¢inu genderového cha-
rakteru, aby opustila bydlisté, které sdilela s obéti nebo kde ma rodina trvaly
pobyt, a zakazat ji se tam vratit.!33

Soudce muze dat chranéné osobé souhlas k vyméné rodinného domu, kte-
ry spoluvlastni s obvinénym, za jiny ddm na urcitou dobu a za stanovenych
podminek, smluvné s agenturou nebo verejnou sluzbou, mezi jejiz aktivity
patfi pronajem prostor k bydlent.

Soudce muze dat obvinénému soudni zakaz pribliZzovat se k chranéné oso-
bé&, k jejimu domu, mistu zaméstnani nebo jinym mistim, kde se chranéna
osoba zdrzuje.

Soudce muize domnélého pachatele zbavit vykonu rodi¢ovské odpovéd-
nosti, péce nebo opatrovnictvi. Soudce muize obvinéného zbavit prava na
osobni styk s ditétem. Soudce mUize obvinéného zbavit prava drzet, nosit u se-
be a pouZivat zbran.3*

Kapitola VI. zdkona o domacim nasili pak vymezuje pravomoci zvlastnich
statnich zastupci pro tuto oblast.'*

8.1.2 Trestni zakon - Ley organica 10/1995 del Cédigopenal
(posledni novela 2015)

V pripadé nasilnych ¢ind genderového charakteru by mél soud ulozit

podminény trest soucasné se zakazem navstévovat urcitd mista, zakazem

kontaktovat obét a narizenim Gcasti ve vzdélavacim nebo tréninkovém pro-
gramu. Pokud je podminén trest odnéti svobody v pripadé nasilného cinu

133 Cl. 64 zakona o domacim nasili.
134 Cl. 65-67 zakona o domacim nasili.

135 Ve spojeni se zakonem o statnim zastupitelstvi - Ley 50/1981por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, ¢l. 18 a nasl.
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genderového charakteru, mélo by nesplnéni povinnosti, resp. zakaz( vést ke
zruSeni odkladu uvéznéni. V pripadé€, kdy byl pachatel odsouzen pro trestny
¢in spojeny s domacim nasilim, mdze byt trest odnéti svobody nahrazen jedi-
né verejné prospesnymi pracemi. V takovych pripadech by mél soud naridit
dodrzovani zakazu navstévovat urcita mista a kontaktovat obé&t a také povin-
nost navstévovat specialni prevychovné a sexuologické terapeutické kurzy.1%

V ochrané pred zneuZivanim a tyranim Zen jde Spané€lsky zakon dal a neli-
mituje trestnost sdileni spole¢nou domacnosti, jako je tomu v nasich podmin-
kach. Dle ¢lanku 153 trestniho zakona,,... Kdokoli zptisobi néjakou psychickou
ujmu (je jedno jakymi ndstroji, procesy, tryznénim) nebo zranéni své man-
Zelce, byvalé manZelce nebo Zené, kterd s nim md podobny blizky vztah, bez
ohledu na to, zda osoby sdilely spolecnou domdcnost, ¢i nikoliv, nebo osobé,
kterd je zvlast zranitelnou osobou Zijici s agresorem...”, bude potrestan tomu
odpovidajicim trestem, pricemz soucasné pokud soud uzn, Ze je to v zajmu
nezletilé nebo nesvépravné osoby, bude vylouéen z vykonu rodi¢ovské odpo-
védnosti, porucnictvi, opatrovnictvi nebo péstounské péce az na 5 let.

Zakon dale stanovi, Ze tresty uvedené vyse by mély byt ulozeny v horni
poloviné jejich trestni sazby, pokud utok probéhl za pritomnosti nezletilé-
ho, byla pouzita zbran nebo k nému doslo ve spole¢ném domé nebo v domé
obéti nebo pokud zaroven pachatel porusil zakaz vstupu na urcita mista, za-
kaz kontaktovat obét a jeji blizké nebo jiné prozatimni nebo bezpecénostni
opatreni stejné povahy.

Ochrana specialni skutkovou podstatou je poskytnuta i manzelce, byvalé
manzelce, nebo zené, ktera ma s pachatelem podobny blizky vztah, bez ohle-
du na to, zda osoby sdilely spole¢nou domacnost, ¢&i nikoliv, v pripadé ob-
téZovani a pronasledovani. Opét s dopadem do rodicovské odpovédnosti,
resp. jejim omezenim. Stejné je to i se zastrasovanim. Opét zde plati pravidlo
pourziti trestni sazby pri horni hranici a ulozeni opatreni na omezeni kontaktu
a priblizeni se s obéti. Stejna pravidla obsahuje i ochrana pred natlakem.*’

136 Cl. 83-86 trestniho zakona.
137 Cl. 172 trestniho zakona.
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8.1.3 Obcansky soudni rad - Ley 1/2000

en Enjuiciamiento Civil
Ukéazkou vzorného propojeni jednotlivych predpist pak je ¢lanek 49 Spanél-
ského civilniho radu, kdy v pripadé, Ze soudce v prvni instanci zjisti, Ze byl
spachan nasilny ¢in genderového charakteru ve smyslu zakona o doméacim
nasili, ktery vedl k trestnimu rizeni nebo ochrannému opatreni, preda pripad
kompetentnimu soudu pro nasili na Zenach, pokud pfipad jesté nedosel
do faze vyslechu svédkl. Pokud pak soudce v prlibéhu procesu zjisti, Ze byl
spachan nasilny ¢in genderového charakteru, ktery nevedl k trestnimu Fizenf
nebo ochrannému opatreni, okamzit€ predvola strany, aby se dostavily k vy-
slechu za pritomnosti statniho zastupce v nasledujicich 24 hodinach. Po vy-
slechu statni zastupce do 24 hodin rozhodne, zda je vhodné nahlasit pripad,
nebo Zadat prislusny soud o ochranné opatreni. Pokud ano, preda soudu pro
nasili na zenach kopii spisu pripadu.

8.2 Inspirace Némeckem a Rakouskem

| prévni apravy sousednich zemi obsahuiji inspirativni ustanoveni, at uz pred-
stavuji komplexnéjsi normu, ¢&i jen velice kvalitné zakomponované pravni in-
stituty pro potirani nasili na Zenach a dasledky z tohoto nezdkonného jedna-

ni vyplyvajici.

8.2.1 Némecko a Spolkovy zakon na ochranu pred

domacim nasilim®3® (dale jen ,spolkovy zakon o DN")
S G¢innosti od 1. ledna 2002 se stal nedilnou soucasti spolkového pravniho
poradku i vySe uvedeny zakon. Jeho plsobnost mé presah i na pripady byva-
lych partnerd.

138 Gesetz zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellung sowie
zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung.
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Definuje civilni soudni opatfeni na ochranu pred nasilim domacim nasi-
lim, dale pronasledovani a obtézovani (i prostiednictvim elektronickych pro-
stfedkd), neopravnéného vniknuti do soukromi, vyhrozovani.?°

OhrozZenda osoba mize téz za spInéni podminek dle § 2 spolkového zakona
o DN pozadat soud o prenechani spoleé¢ného obydli do vyhradniho uzivani.
Stanovi se omezeni této doby na 6 mésici a téZ zajiSténi pripadné nahrady.

Poruseni vykonatelného soudniho prikazu podle zakona na ochranu pred
nasilim je trestnym ¢inem, za ktery hrozi pachateli odnéti svobody azZ na je-
den rok nebo penézity trest. Trestni odpovédnost dle jinych ustanoveni timto
neni dot¢ena.?

Spolkovy zdkon o DN je pak vhodné navazan na dalsi pravni Gpravu ob-
sahujici téz dualezitd ustanoveni k ochrané pred domacim nésilim a jeho da-
sledky, predevsim do sféry nezletilych déti, predevsim se jedna o zakon o Fi-
zeni ve vécech rodinnych a vécech nesporného soudnictvi - Gesetz Uber
das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit a Burgerliches Gesetzbuch.

8.2.2 Rakousko

Zakon na ochranu pred domacim nasilim ze dne 31. 12. 1996 - Bundes-
gesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie - zavedl zmény v nésledujicich
zakonech tykajici se ochrany pred DN:

o trestni rad (Strafprozessordnung) a dullezitad ustanoveni o pravu obéti
prizvat treti osobu ke vSem UkonUm rizeni, nevypovidat v pritomnosti
nasilnika, nezbytny Setrny charakter otdzek soudu pfi vyslechu a pravu
na vylouceni osobnich otazek, moznosti vylouc¢eni verejnosti v soudnim
rizeni a vedeni soudniho fizeni prostrednictvim videa;

o exekucni rad (Exekutionsordnung) a ochrana pred domacim nésilim

v podobé predbéznych opatreni*};

139 § 1 odst. 1 a 2 spolkového zakona o DN.
140 § 4 spolkového zakona o DN.
141 § 382b - 382d exekuéniho zékona.
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o zakon o policejnim sboru (Sicherheitspolizeigesetz) a vykazani*?;

o vsSeobecny obcansky zakonik (ABGB) a pravo manzeld podle § 92,
kdy pokud jeden z manzelt ¢ini spole¢né souziti nelinosnym, pak
je opravnén druhy z manzel( zit oddélené. § 137 a jeho odst. 2,
ktery jasné deklaruje, Ze pouziti nasili a zptsobeni fyzického nebo
psychického utrpeni neni povoleno. § 138, ktery urcuje, ze zvlasté
pri otazce péce o dité a osobniho styku je vedoucim hlediskem, které
by mélo byt zohledriovano, nejlepsi zajem ditéte, pricemz kritériem
pfi posuzovani péce o dité je mimo jiné blaho ditéte, jeho bezpedi
a ochrana fyzické a psychické integrity ditéte, a dale zamezeni ohrozeni
ditéte, v€etné nasili, nebo tim, Ze by se dité stalo svédkem utrpeni

druhych. §187 odst. 2 kdy soud mize omezit nebo zakazat osobni
kontakt rodice s ditétem, a to mimo jiné v pripadé, kdy je vici ditéti
pouzito nasili.

8.3 Co od komplexni Gpravy ocekavame?

Komplexni norma, ktera by postihovala nejen formy nasili, ale veskeré pro-
stfedky pravni ochrany, vymezeni kompetenci Gradd i systém opatreni v jejich
prospé&ch, by zajisté predstavovala nejen velky posun v prevenci nasili na ze-
nach a potirani jeho disledkd, ale byla by jasnym signélem statu, Ze tuto otaz-
ku nebere na lehkou vahu, Ze neni okrajovou zaleZitosti k FeSeni a Ze se za-
sazuje o vytvoreni kvalitniho pravniho zakladu pro reSeni dané problematiky.
Nize specifikujeme doporuceni na jeji minimalni obsah. Co tedy zejména
ocekavame:
o sjednoceni terminologie a definice zasadnich institutd, které nejsou
v soucasné dobé jasn€ definovany v zadné zakonné norme;
e autoritativni vyjadreni statu o prevzeti odpovédnosti a absolutni
netoleranci nasili na Zenach;

142 § 38a zakona o policejnim sboru.
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o zavedeni integrované politiky v oblasti nasili na Zenach
a systematizovaného sbéru dat o téchto patologickych jevech;

¢ vymezeni kompetenci nevladnich neziskovych organizaci
pfi praci s touto problematikou;

e vymezeni plsobnosti koordinaéniho organu pro
problematiku nasili na zenach;

e definovani pravidel prevence, osvéty a vzdélavani;

e stanoveni principl a pravidel povinného skoleni odpovédnych
organti v této oblasti (povinnost skoleni prislusnikd policie,
pracovnikd OSPOD, soudcd, statnich zastupcd, socidlnich
pracovnikd a pribézné udrzovani a aktualizace problematiky);

e vymezeni Ucasti soukromého sektoru a médii k prevenci
nasili na Zenach;

o vymezeni plsobnosti justice v problematice nasili na Zenach
(specializované soudni senaty);

e vymezeni pusobnosti statniho zastupitelstvi a policie v problematice
nasili na zenach (specializované tymy policistll a statnich zastupc();

o zavedeni systému trestli a opatfeni a pravidla jejich ukladani
v pripadé nasili na Zenach;

o zavedeni jednotného systému opatreni v civilnim Fizeni;

e zavedeni systému hmotné pomoci obétem nasili (pribytku,
jednorazové davky, zalohované vyzivné);

o zavedeni systému bezplatné pravni pomoci obétem;

o reflektovani existence domaciho nasili a nasili na Zenach
v opatrenich pracovnépravni povahy, povinnosti
zaméstnavatel( apod.

Shora uvedeny vycet predstavuje oblasti, které by norma méla pokryvat.
Spanélska pravni tprava, némecky systém, spolu s ustanovenimi Istanbulské
umluvy by méla byt nejen voditkem pro jeji vytvareni, ale v mnohych cas-
tech (tam kde je tfeba implementovat ustanoveni Istanbulské umluvy) i obli-
gatornim obsahem.



Zavér a shrnuti

Ucelem této studie bylo nejen identifikovat legislativni nedostatky v zakonech
tykajicich se nasili na zenach, ale pojmenovat i problémy pfri jejich aplikaci
v praxi. Jakkoli by se mohlo na prvni pohled zdat, Ze jsme jiz naprosto vyba-
veni a nasili pdchané na Zenach umime resit nejen prakticky, ale i s kvalitnim
pravnim arzenalem, je jiz nyni jasné, Ze tomu tak neni.

Nelze popfit, Ze kvalitni odbornici mohou mnohdy preklenout chybéjici
pravni Upravu, ale pokud v té které lokalité chybi i personalni zaklad, resp.
jednotlivé odpovédné profese, a¢ vyskolené, spolu nekomunikuji, nekoope-
ruji, nesleduji stejny cil ¢i nemaji dostate¢nou znalost pravnich norem, nemu-
Ze tak takovy systém fungovat a plnit svQj Ucel. Je proto nutné doladit pravni
predpisy do té kvality, aby tam, kde nelze spoléhat na lidsky faktor, existoval
alespon jasny, srozumitelny a zavazny pravni zéklad, ktery pak maze byt ,ku-
charkou” pro praci odpovédnych pracovnikll soudu, organd socialnépravni
ochrany déti, orgdnt Cinnych v trestnim rizeni a pracovnik( neziskovych or-
ganizaci. Stejné tak je nutné, aby byla v systému jasné a transparentné vyme-
zena prava obéti a jejich obsah jim byl dostupny v maximalni mozné mire.
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Z provedené analyzy pravniho stavu, nasich kontinualnich praktickych zku-

Senosti i dotazovani odpovédnych profesi jsou ziejmé tyto zavéry a dopo-

ruceni:

Skutecnost, Ze se jeden z manZeld dopousti na druhém nasili,
odlvodnuje naruseni rovnosti podild pFi vyporadani spole¢ného jmeéni.
Tento princip by mél byt reflektovan v seznamu taxativné stanovenych
pravidel pfi vyporadani spolecného jméni podle § 742 OZ.

Explicitni zarazeni nasilnych incidentl jako kritérium, k némuz je
prihlizeno dle § 907 odst. 2 OZ pri rozhodnuti o vychovném prostredi,
je tedy nejen nezbytné ze své podstaty, ale i povinnosti, kterd pro nas
vyplyva ze zavazku z ratifikace Istanbulské umluvy.

Skutecnost, Ze stat netoleruje jakékoli nasili, natoz nasili v rodinég,

by méla byt deklarovana i tim, Ze v situaci domaciho nasili bude

soud schvalovat nejen dohodu rodi¢d o Upravé prav a povinnosti

k nezletilému ditéti, ale téZ dohodu o majetkovém usporadani

rodi¢i na dobu po rozvodu manZelstvi, aby nedochazelo k dalSimu
znevyhodnovani ohrozené osoby. Zmeéna by se odrazila predevsim

v § 757 OZ, kdy podkladem pro rozvod manzelstvi by byla téZ soudem
schvéalena dohoda o vyporadani majetku.

Propojenim fizeni o rozvod manzelstvi s rizenim o vychovném
prostredi a vyzivé by soud ziskal transparentnéjsi informace pro
své rozhodovani, predevsim co se tyce kritérii rozhodnych pro
posuzovani o Upravé pomérd k nezletilému dle § 907 odst. 2 OZ.
Ziskal by komplexni prehled o situaci a SirSim kontextu vztah( v ni,
komunikacnich schopnostech rodict a eliminoval by na minimum

nezbytnost setkdvani obéti s nasilnikem pri ¢etnych soudnich fizenich.
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Z provedeného dotazovani vyplynulo, Ze adresati napric¢ profesemi
souhlasi s legislativnim zakotvenim povinnosti zahrnout do okruhu
ohroZenych osob i nezletilé dit&, bez ohledu na primou ¢i neprimou
pritomnost pri ataku na rodic¢e. Zavaznost takovéhoto jednani samo
o sobé oddvodnuje, dle vyslovenych nazord zasah do préava rodice na
styk s ditétem limitovany po dobu 10 dn0.

O nezbytnosti zavedeni institutu zalohovaného vyZivného neni pochyb.
Ostatné povinnosti Ceska jsou jasné dany mezinarodnimi smlouvami,
které tak nejsou dosud splnény! Koncep¢ni variantu spocivajici

v Prijeti zakona o zadlohovaném vyzivném - bez nutnosti predchoziho
vykonu rozhodnuti s naslednym prechodem naroku na celé vyzivné

na stat, ktery sdm poda néavrh na vykon rozhodnuti” povaZujeme za
nejvhodnéjsi feSeni. Pouhé zmény v opatrenich stavajici legislativy jsou
pro danou problematiku naprosto nedostacujici. 11 evropskych zemi
ostatné dava jasny vzkaz, ze zalohované vyzivné je uzitec¢ny nastroj
provéreny praxi.

V oblasti bezplatné pravni pomoci navrhujeme a stale aktivné

prosazujeme rozpracovani koncepce varianty samostatného zakona

o statem zajisSténé pravni pomoci. Vyhody tohoto reSeni, umoZznujici:

e sjednoceni pravni Upravy bezplatné pravni pomoci a odstranéni
nejednotnosti a netransparentnosti systému;

e odstranéni roztristénosti a neprehlednosti Upravy;

e jedind norma znamena vétsi povédomi Siroké verejnosti o pravech
na bezplatnou pravni pomocg;

o dojde ke sjednoceni kritérii posuzovani nemajetnosti jako podminky
pro poskytnuti bezplatné pravni pomoci;

e uchopeni pravni pomoci jako institutu presahujici soudni fizeni, tak
jak je tomu pfi variant€ doplrikové;
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e jasné vymezeni pozice neadvokatl v systému poskytovani
bezplatné pravni pomoci, pozadavky na odbornou kvalifikaci
i rozsah jejich ¢innosti;

o zavedeni jednotného systému poskytovani bezplatné pravni
pomoci a jeho fizeni, tj. jasné informace ve vztahu ke statu jako
odpoveédnému za Uhradu poskytnuté pomoci,

predstavuji dllezité neopomenutelné velic¢iny a jsou podporovany

nejen ze strany NNO, ale i Ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti

a legislativu CR pana Jifiho Dienstbiera.

Aktivni legislativni proces ohledné ZOTC je jen dilkazem nezbytnosti
jeho zmén. Nadale prosazujeme ve spolupraci s Vyborem pro prevenci
domaciho nasili a nasili na Zenach a dalsimi NNO zmény snémovniho
tisku ¢. 658/1. Zejména:

e zajiSténi, aby se obé&t nedostala do kontaktu s pachatelem i po
ukonech provadénych v rdmci trestniho rizeni a pred nim;

e zavedeni obligatorniho vyuZivani vyslechovych mistnosti, tam kde
jsou zfizeny;

e odstranéni monopolu stavovské organizace na pozici bezplatného
zmocnénce obéti;

e stop prdtahdim na poskytnuti penézité pomoci obétem trestnych
¢ing;

e poskytnuti ochrany poskozeného a jeho naroku na ndhradu skody
v pripadé odklonu od trestniho fizeni, ale i zajisténi, Ze nedojde
jednanim organt cinnych v trestnim fizeni ke znemoznéni jeho
uplatnéni v ramci fizeni standardniho.

Nesouhlasime se stanoviskem Ministerstva spravedlnosti, Ze neni tfeba
témer zadnych legislativnich zmén v souvislosti s budouci ratifikaci
Istanbulské amluvy. Pocet nutnych legislativnich zmén je opravdu
nemaly a tyka se stéZejnich norem ceského pravniho systému. Vzdyt
novelizace predpis, jako jsou ob¢ansky zakonik, trestni zakon a trestni
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rad, zakon o prestupcich a mnohé dalsi, rozhodné neni jednoduchym
a ¢asove€ nenarocnym procesem.

Soucasna koncepce trestného ¢inu znasilnéni naprosto neodpovida
principaim Umluvy. JiZz nyni je zfejmé, Ze podle nové koncepce by
mél postacovat nesouhlas obéti, nikoli vazné minény odpor, jehoz
podstatou je urcita intenzita.

Se zménou skutkové podstaty by ruku v ruce méla jit i zména (zvyseni)
trestni sazby u tohoto trestného ¢inu, a to v jeho dolni hranici, aby
nebylo mozné za takovyto trestny ¢in ukladat podminény trest.
Pridame se tak k zemim, jako je Rakousko, Spanélsko nebo tieba

sy

i Litva, které vysi trestu deklaruji zavaznost takového jednani.

Pritomnost socialniho pracovnika ve Skolach by privitala vétSina
neziskovych organizaci zabyvajicich se problematikou nasili na

zenach. Pri spInéni kvalifikacnich poZadavku by byly vice nez kvalitnim
prinosem. S ohledem na moznost sdileni jednoho takového pracovnika
vice Skolskymi zarizenimi by se rozhodné nejednalo o vyrazny zasah

do rozpoctu téchto zafizeni. Pfesah nejen do problematiky domaciho
nasili (ale nasili na Zenach viibec) by pak zajistil nejen divodnost

takto specifické pozice, ale jisté by tim byly napInény i neustéle v této
publikaci zdtirazitované zavazky Ceska, vyplyvajici z Istanbulské amluvy.

Prace s traumatizovanou osobou vyzaduje zna¢né naroky na kvalifikaci
pracovnika. Obéti nasili na Zenach jsou v prevazné ¢asti obétmi
traumatizovanymi, lisicimi se ,jen” co do miry dasledkd traumatu.
Jejich socialni i psychologickou stabilizaci by tedy méli realizovat

a poskytovat jim sluzby v této oblasti pouze kvalifikovani pracovnici.

Je nepochybné, Ze komplexni zakon o domacim nasili by pomohl
nejen pri sjednocovani terminologie tykajici se problematiky
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nasili na zenach, vymezil by kompetence nevladnich neziskovych
organizaci pri poskytovani sluzeb v souvislosti s touto tematikou,
stanovil by pisobnost koordinatora problematiky z oblasti verejné
spravy, definoval by zasady prevence, a pokryl tak v jedné jediné
normeé veskeré souvisejici hmotnépravni i procesnépravni specifika
problematiky nasili na Zenach. Inspirujme se rozhodné v pravnich
¥adech jinych evropskych zemi, jako je tfeba Spanélsko, které je
unikatni co do ochrany obéti nasili svym zakonem proti doméacimu
nasili na zenach z roku 2004.

Summary

Objectives and Benefits of the Study

The AdvoCats for Women project, i.e. the project of using law to combat vio-
lence against women for which this study has been prepared, is supported by
Nadace Open Society Fund Praha from the “"Dejme (Ze)ndm $anci” program-
me (Let's Give Women a Chance) which is financed through the Norway
Grants. It is focused on the identification and elimination of legislative short-

comings in laws addressing violence against women and on the identification

of problems in their application in practice.

For this purpose, we have not only analysed the current legislation, point-
ed to any shortcomings through legislative recommendations and submitted
new conceptual solutions of certain institutes, but we have also supported
the ratification and signature of the Istanbul Convention in order to improve
support of persons exposed to and affected by violence and to improve their
economic and social position which is in many cases very bad.



136  BiLA MiSTA CESKE LEGISLATIVY
Sources and Methodology

This study is, among other things, based on questionnaires containing real
cases from proFem's practice which best manifest the legislative shortcom-
ings or incorrect application of the existing standards. Case histories were
related to specific questions reflecting the current solution of the given issue
and proposals of possible solutions by the respondents. There were five final
questionnaire versions, depending on the individual stakeholders (NGOs,
public prosecutors and police, notaries and lawyers, judges, OSPOD staff).
The questionnaires provided a nationwide coverage of the Czech Republic
while taking into account territorial differentiation. Feedbacks and opinions
on individual supporting documents were provided through personal inter-
views and written communication with experts. The information, opinions
and suggestions obtained from the questionnaire addressees were subse-
quently evaluated. Their answers as well as other documents! have become
a basis for preparing a study of the impact of the adoption of the new Civil
Code as well as the new act on victims of crime and the consequences of
their application for the situations related to violence against women, in par-
ticular in the context of domestic violence.

Main Findings and Recommendations

The following findings and recommendations may be drawn from the said
analysis of the legal situation, our continuous practical experience and from
the questioning carried out among the respective professions:

¢ The fact that one of the spouses commits violence against the other
justifies interference in the equality of shares in the settlement of the
marital property. This principle ought to be reflected in the exhaustive

1 Case-law, draft bills, specialist publications, specialist articles, proFem’s practice-based knowledge.
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list of rules applicable to the settlement of the marital property
pursuant to section 742 of the Civil Code.

The explicit inclusion of violent incidents as a criterion that is
considered in decisions on educational environments pursuant to
section 907(2) of the Civil Code is not only necessary by definition, but
is also an obligation arising from the Czech Republic’'s commitment as
part of the ratification of the Istanbul Convention.

The fact that the state does not tolerate any form of violence, let

alone violence in family, should also be declared by courts that will
approve not only an agreement of parents regulating the rights and
obligations towards a minor child in case of domestic violence, but
also an agreement regarding the property settlement for a period after
the divorce in order to prevent further disadvantages of the vulnerable
person. The change could be reflected in section 757 of the Civil Code
where the agreement on the property settlement approved by court
would also be a supporting document for dissolving a marriage.

A combination of the divorce procedure with the procedure on the
educational environment and maintenance would provide courts
with more transparent information for their decision-making, mainly
with respect to the criteria decisive for the assessment regarding the
relations to minors (section 907(2) of the Civil Code). They would
get a comprehensive overview of the situation and a wider context of
relations, of the communication abilities of parents, and they would
reduce contact between the victim and the violent person during the
numerous court hearings to the minimum.

The questioning has shown that the questionnaire addressees across
all professions agree with the legislation for the obligation to include
a minor child in the group of vulnerable persons regardless of their
direct or indirect presence during attacks against the other parent.
According to their opinions, the gravity of such acts as such provides
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justification for an intervention in the parent’s visitation right
limited to ten days.

There is no doubt that the institute of “advance maintenance” must
be introduced. After all, the Czech Republic’s obligations are clearly
stated in international conventions, which have thus not been
performed! For us, the most appropriate solution would be the
adoption of the act on advance maintenance without the need of the
prior enforcement of a decision with subsequent passage of the right
to the entire maintenance to the state that will file a petition for the
enforcement of a decision. The mere changes in the measures of the
existing legislation are absolutely insufficient to deal with this issue.
After all, eleven European countries have clearly shown that advance
maintenance is a useful tool proven in practice.

As for gratuitous legal aid and assistance, we suggest and continue to
actively promote further elaboration of a separate law on state-secured
legal aid. Its advantages enable to:

e unify the legal regulations on gratuitous legal aid and eliminate
disunity and low transparency of the system;

e eliminate fragmentation and low transparency of the regulations;

e asingle standard means greater awareness of the general public
about rights to gratuitous legal aid;

¢ unify the criteria for assessing destitution as a condition for
providing gratuitous legal aid;

e understand legal aid as an institute used also beyond legal
proceedings as it is in the supplementary variant;

e clearly define the position of assistants who are not lawyers in the
system of provision of gratuitous legal aid, requirements for their
qualifications and scope of their activities;

e introduce a single system for providing gratuitous legal aid and its
management, i.e. clear information with respect to the state as an
entity responsible for the payment of aid provided.
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All of the above factors represent important quantities that are suppor-
ted not only by NGOs but also by Czech Minister for Human Rights, Equal
Opportunities and Legislation Jifi Dienstbier.

An active legislative process regarding the victims of crimes is

evidence of the necessity of the given changes. In co-operation with

the Committee for the Prevention of Domestic Violence and Violence

against Women and other NGOs, we actively advocate for amendments

to Parliamentary Print No. 658/1. In particular, we want to

e ensure that the victim does not come into contact with the offender
after the acts performed during and before the criminal proceeding;

e introduce the obligatory use of the questioning rooms where they
are established;

e eliminate the monopoly of the professional organisation as
a gratuitous attorney for the victim;

o stop delays in the provision of monetary assistance to victims of crimes;

e provide protection for the aggrieved party and his/her entitlement to
damages, and if an issue is not addressed within a criminal procedure,
we want to ensure that the law enforcement bodies do not preclude
the application of damages during standard proceedings.

We do not agree with the position of the Ministry of Justice that
almost no legislative changes are needed in connection with the future
ratification of the Istanbul Convention. The number of necessary
legislative changes is actually high and they regard the key standards
in the Czech Republic’s system of law. Amendments to regulations
such as the Civil Code, Criminal Code and Criminal Procedure Code,
Act on Administrative Transgressions and many others are definitely
not an easy and fast process.

The current concept of the crime of “rape” does not absolutely comply
with the principles of the Convention. It is clear now that disagreement
of the victim, not seriously meant resistance reflecting certain intensity,
should be sufficient according to the new concept.
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The changes in the facts should be accompanied with a change
(increase) in the lower limit of the severity of the sentence imposed
for this crime to prevent suspended sentencing. This would place the
Czech Republic along with Austria, Spain or Lithuania where the level
of sentence reflects and declares gravity of the given act.

The majority of non-profit organisations dealing with violence against
women would welcome the presence of a social worker in schools.
Subject to the fulfilment of qualification requirements, they would

be of high benefit there. Considering the option to share one social
worker at several school facilities, the impact on their budget would
not be that large. This specific position would be justified not only by
its usefulness when tackling issues of domestic violence (and violence
against women in general), but it would also definitely fulfil the Czech
Republic’s obligations arising from the Istanbul Convention.

Work with a traumatised person imposes significant requirements

on such worker’s qualifications. Victims of violence against women
are mostly traumatised victims, “only” with a different degree

of consequences of their traumatic experience. Their social and
psychological stabilisation should be implemented and rendered only
by qualified personnel.

It is common ground that a comprehensive law on domestic violence
would not only help unite terminology on violence against women, but
it would also define competencies of NGOs rendering services related
to this issue and determine the powers of a public administration co-
ordinator, define prevention principles and thus cover all substantive
and procedural specifics of violence against women. Let us be inspired
by the laws of other countries in Europe, e.g. Spain which enjoys

a unique position with respect to the protection of victims of violence
thanks to its law against domestic violence against women from 2004.
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