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»Ndsili na Zendch a matkdch je stdle jednim z nejzdvaZnéjsich
porusovani lidskych prav nasi doby a mad dalekosdahlé dusledky. Nasili
vede k ohrozZeni Zivota Zen a divek, jejich rodiny a spolecenstvi jsou
poskozovdny. Skoda je tak pdchdna na celospolecenské drovni.
Ochrdnit Zeny pred ndsilim by mélo byt nejvyssi prioritou vSech zemi.”
Generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon, 15. kvétna 2009, Prohlaseni
k Mezinarodnimu dni rodiny*

,Kazdy md prdvo na takovy Zivotni standard, ktery zajistuje jeho
rodiné zdravi a pohodu, véetné obzivy, osaceni, bydleni, lékarské péce
a socidlnich sluzeb, prdva na bezpeci a pomoc v pfipadé
nezaméstnanosti, nemoci, invalidity, staii ¢i ovdovéni nebo v pfipadé
jiné ztraty prostredki obZivy bez viastniho zavinéni.”

Vieobecna deklarace lidskych prav, ¢lanek 25122

,Podle Global Gender Gap Report 2009 ekonomickd participace Zen
v Rakousku spadla z 57. na 103. misto na svété. Rakousko je v politice
rovnosti Zen aZ na 42. misté (v roce 2008 bylo jesté na 29. misté) a
mezi 27 zemémi EU je na predposlednim misté.”

Global Gender Gap Report 2009°

, Také index rozvojového programu OSN (UNDP) v roce 2009 Zjistil, Ze
Zivotni uroveri a mozZnosti rozvoje Zen v Rakousku jsou nesrovnatelné

! Viz http://www.unis.unvienna.org/unis/en/pressrels/2009/unissgsm113.html

(cit. 26. 10. 2009).

2 Viz http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=eng

(cit. 26. 10. 2009).

® Global Gender Gap Report. Geneve, World Economic Forum 2009. Gender Gap Index 2009 je
vysledkem spoluprace Harvard University a University of California, Berkeley.

horsi neZ moZnosti muZi. Podle zprdvy UNDP vydéldvaji Zeny
v Rakousku zhruba o 40 % méné neZ muzi.”
Index rozvoje lidskych zdroj& OSN 2009*

Rovné postaveni je lidskym prévem. Umluva o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen (CEDAW) rovnéZ stanovi, Ze musi byt Zendm
v Rakousku zajistény stejné mozZnosti rozvoje jako muzim. CEDAW je
nejddleZitéjsi umluva OSN o prdvech Zen a Rakousko ji ratifikovalo.
Podle této umluvy se musi podniknout systematické kroky
k odstranéni vsech forem diskriminace Zen ve vsech oblastech Zivota.

30 clankii CEDAW upravuje vsechny Zivotni oblasti, od vzdélavani
pfes prdci aZ po zdravi. Umluva byla pfijata OSN v roce 1979 a
podepsdna zatim 182 zemémi.

* UN Index 2009, Human Development Report Austria:
http://hdrstats.undp.org/en/countries/country fact sheets/cty fs aut.html.
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WAVE (Women Against Violence Europe) je evropska sit Zenskych
azylovych doml a poradenskych zafizeni pro Zeny se sidlem
v Rakousku v rdmci Asociace autonomnich azylovych domu pro Zeny
(AOF). WAVE podporuje a informuje Zenské organizace od roku 1994,
nyni jiz ve 47 evropskych zemich, nejriznéjsim zplsobem, predevsim
vSak specidlnimi projekty k tématlim: domdci nasili, ochrana pred
nasilim a prevence nasili.

Od prosince 2007 spolupracovala WAVE se dvéma evropskymi
partnerskymi organizacemi Oxfam GB (Velkda Britanie) a Lamoro
(Italie) na dvouletém projektu z programu PROGRESS podporovaném
Evropskou komisi s ndazvem ,GenderWorks - Mainstreaming and
Communicating Gender Equality in Anti Poverty and Inclusion
Strategies”. Hlavnim cilem projektu bylo vyjadfit genderovy a Zensky
pohled v otazkadch chudoby a socidlniho zaclenéni v rdmci Evropské
unie (EU) a na narodnich Urovnich Rakouska, Italie a Velké Britanie.
PfedevSim pak upozornit na souvislosti mezi nasilim na Zenach a
chudobou, pfispét k existujicim rakouskym studiim, porovnat je a
prezentovat odborné verejnosti formou souhrnné zpravy.

WAVE vytvofila v pribéhu tohoto projektu narodni skupinu expertek,
ktera se v rdmci Sesti workshopU intenzivné zabyvala riznymi aspekty
socialni a ekonomické situace Zen postizenych nasilim. Soucasné
podrobily hloubkové analyze Rakouskou zpravu o strategiich socidlni
ochrany a socialniho za¢lenéni z let 2008-2010°, zejména co se tyle

> Republik Osterreich: Osterreichischer Bericht iiber Strategien fiir Sozialschutz und soziale
Eingliederung 2008-2010, zati 2008:
http://www.bmsk.gv.at/cms/site/attachments/4/4/0/CH0121/CMS1222677019004/strategiebericht_de
utsch_0309081.pdf (cit. 15. 10. 2009; text v némciné).

hlavniho tématu chudoby a nasili na Zenach. WAVE, diky své pozici v
Asociaci autonomnich rakouskych Zenskych azylovych domd, je
nepfimo ¢lenem Rakouské sité organizaci proti chudobé.

Pfedbézné vysledky ze viech tfi partnerskych zemi byly predstaveny
u prilezitosti setkani ,International Practice Exchange” (Mezinarodni
vymeéna praxe). BEhem konference WAVE konané 24.-26. zafi 2009
ve Vidni byl usporadan specidlni workshop na téma: ,Secure social-
economic rights of women survivors of violence, especially for
migrant women” ,Zajisténi socidlné-ekonomickych prav Zen
postizenych nasilim, zejména migrantek”. Na pfani organizace
Lamoro a Oxfam byla na setkdni International Practice Exchange
pfizvana dlouhodobd partnerskd organizace WAVE, Zensky azylovy
dim z Bozenu (ltdlie) s ndzvem ,Casa delle donne”, aby podpofil
zaclenéni hlavnich aspektl souvisejicich s chudobou a ndsilim na
Zzenach v Italii. V planu byl také ,Stakeholder Learning Seminar” —
,Vzdélavaci seminaf pro zajemce”, ktery se vsak z ¢asovych divodu
neuskutecnil.

Dékujeme vsem ¢lenkdm skupiny expertek za jejich odbornou
podporu, zejména pak: Birgit Thaler-Haag (Frauenhaus Salzburg),
Michaele Moser (Armutskonferenz), Mariji Binder
(Interventionsstelle gegen Gewalt in Wien), Irmé Lechner (Wiener
Frauenhduser), Andree Brem (Wiener Frauenhduser), Christiné
Matschi (Wiener Frauenhauser), Angele Ivezic (Beratungsstelle fir
Migrantinnen Wien) a Anneliese Erdemgil-Brandstatter
(Niederosterreichisches Schulungsprojekt “Gewalt gegen Frauen —
Die Bedeutung des Gesundheitswesens”). Na tomto misté bychom
chtély, mimo jiné, podékovat také Terese Lugstein (make it - Blro fur
Madchenférderung des Landes Salzburg) za neocenitelnou pomoc
s tématem Zeny se zdravotnim hendikepem a Anny Knapp (Verein



Asylkoordination in Wien), kterd velmi rychle pfispéla do kapitoly
k tématu azylu.®

Tato zprava shrnuje vysledky prace expertni skupiny. Sklada se ze
sedmi kapitol, které odpovidaji z velké ¢asti nejdilezitéjSim Zivotnim
oblastem. S ohledem na sloZitost tématu neni moziné zabyvat se
podrobné vsemi aspekty, které jsou nebo by mohly byt vtéto
souvislosti zajimavé. Proto netvrdime, Ze tato zprdva je vyCerpavajici.
Pfesto, dle naSeho nazoru, ma smysl podat obecny prehled
problematiky, byt nedplny.

Druhd ¢ast uvodni kapitoly poskytuje detailni pohled do obecného
ramce nasili a chudoby, scilem ukazat, jak silné se tato témata
navzajem ovliviuji. To by nebylo moiné bez podrobnéjsi definice
pojmu chudoba a bez popisu rizikovych skupin dileZitych pro tuto
zpravu (migrantky, starSi Zeny, Zeny se zdravotnim hendikepem a
samozivitelky). Posledni cast tvori kratkd analyza souvislosti
jednotlivych oblasti, v nichZ se ¢asto objevuji nedostatky zplsobené
chudobou (zdravi, vzdélani, pfijem, nedostatecné socidlni davky,
bydleni a rozchody).

Nasledujici kapitoly se snazi o detailnéjsi rozpracovani jednotlivych
rizik, ktera se vkontextu chudoby a nasili na Zenach vyskytuji
nejéastéji. Ufelem je ukdazat, jak silnd se spoustée chudoby
vzajemné posiluji a jak tézko postizené Zeny nachdzeji cestu z této
narocné Zivotni situace. Oblast migrace, kterou popisuje kapitola 7,
popisuje chudobu jako faktor, kde je v sazce existence ¢lovéka.

Je zjevné, Ze rakouské zdkonodarstvi, i pres nékolik novelizaci,
nespliiuje obecné (a zatim ani svétové) normy pfistupu
k migrantkdm/-0m na zakladé respektu a lidské distojnosti. Chceme

6 P 7
V origindle nebyla poznamka uvedena.

proto také podrobné ukazat, jakd zakonna opatfeni situaci nasilim
ohrozenych migrantek obzvlast ztézuiji.

CtyFi rGzné Zivotni pFib&hy Zen, které maji zkusenost s nasilim, tuto
problematiku jesté vice pfiblizuji a ukazuji jeji propojeni s aspektem
chudoby a zdravotnim hendikepem Zen. Jména jsou smyslen3, ale jde
o skutec¢né Zivotni pribéhy Zen z azylovych domi a intervencnich
center.

Na zavér popiseme Sirokou nabidku sluzeb Zenskych azylovych domua
se zameérenim na boj proti chudobé. Pfiklady dobré praxe videriskych
Zenskych azylovych dom( ukazuji, Ze boj proti chudobé je nutny na
vSech Urovnich, bohuzel vsak casto zlstava bez ohlasu Siroké
verejnosti a politickych rozhodnuti.

Rok 2010 byl Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu
vyloucéeni. Proto povaZiujeme za nutné zkoumat témata, kterd jsou
prezentovana v této zpravé. A doufame, Ze to bude dullezity
prispévek, ktery do debat o chudobé trvale zacleni aspekt nasili na
Zenach.



K pochopeni souvislosti mezi nasilim na Zenach a chudobou je nutné
vysvétlit pojmy chudoba a ndsili, stejné jako jejich dopady na rizné
Zivotni oblasti. To se pokusime pfiblizit pomoci faktd, Cisel a studii, a
také na zakladé priklad( z praxe. Ne vSechny Zeny postizené nasilim
jsou také od pocatku postizené chudobou, nasili se vyskytuje ve
vSech spolecenskych vrstvach. Nasili, a zvlasté dlouholeté nasilné
vztahy zvysuji riziko postizeni chudobou. Nasili mlze zeny a jejich
déti uvrhnout do chudoby a socidlniho vylouceni. Pro¢ tomu tak je,
chceme pfiblizit v nasledujicich kapitolach.

Chudoba je Zenského rodu, na to se poukazuje mnoho let a stalo se to
jiz frazi. Expertky na teorii feminismu pojmenovavaji tento proces
‘sloganizaci’, a oznacuji tim pokus dostat feministické pfistupy a
pozadavky do politického zajmu a zahrnout je do
institucionalizovanych oblasti politiky. ‘Sloganizace’ jde ruku v ruce se
zjednodusSovanim a zpravy predavané timto zplsobem jsou témér
vidy pravdou i nepravdou, dileZité i nebezpeéné.” Na jedné strané
nelze opomenout, Ze vSude na svété jsou Zeny, ve srovnani s muZi,
Castéji a silngji postizeny chudobou. Na druhé strané je ale casto
odvozeny zavér ,zena = chuda“ stejné nebezpecny. Navic to posiluje
stavajici genderové stereotypy.

Jednim z velkych problému v diskuzi o chudobé je definice chudoby
jako takové, coz je vyznamné pro méreni chudoby a jeji viditelnost a
sou€asné urcuje jeji rozsah. Na evropské urovni se v soucasnych
debatach rozliSuji dvé formy chudoby: o absolutni nebo extrémni
chudobé se mluvi tehdy, jestlize lidé si nejsou schopni zajistit své

7 Viz Cornwall — Harrison — Whitehead: Feminisms in Development: Contradictions, Contestations and
Challenges. London, 2007, s. 4.

zakladni Zivotni potfeby, jako je jidlo, bydleni, obleceni nebo zakladni
zdravotni péce. Tento druh chudoby obvykle popisuje situace
v rozvojovych zemich nebo urcité skupiny obyvatel v Evropé, jako
jsou bezdomovci, Romové ¢i Sinti.

Ve vétsiné evropskych zemi je ale chudoba chapdna ve smyslu druhé
formy, tzv. relativni chudoby. Lidé jsou postiZeni relativni chudobou,
jestlize se v dané spolecnosti tézko dostavaji na zivotni standard,
ktery je vSeobecné nastaveny: ,Lidé povaZuji za chudobu, pokud
jejich prijem a celkové financni moZnosti jsou natolik nedostacujici,
Ze jim znemoZiuji Zit na takové Zivotni Urovni, kterda je v dané
spole¢nosti vSeobecné vnimand za pfijatelnou. Chudoba je pficinou
fady znevyhodnéni jako napf. nezaméstnanosti, nizkého prijmu,
Spatnych bytovych podminek, nedostacujici zdravotni péce, je
prekazkou k pfistupu k celoZivotnimu vzdélavani, kulture, sportu a
odpocinku. Lidé postizeni chudobou jsou casto vylouceni a prehlizeni
v Ucasti na rlznych aktivitach (ekonomické, socialni, kulturni), které
jsou pro ostatni lidi obvyklé a normadlni. Jejich pristup k zdkladnim
praviim je tak omezen.”® Tato definice chudoby neznamend pouze,
ze chudoba je v kazdé zemi r(iznd, v zavislosti na panujicim Zivotnim
standardu, nybrz také ukazuje, ze se chudoba neda urcit pouze podle
pfijmové situace a ekonomickych kritérii. Jde tu o vice nez o
materidlni zdroje.

® European Commission and Council: Joint Report on Social Inclusion (7101/04). 2004.
(Evropska komise a Rada: Spoleénd zprava o socidlnim zaclenéni (7101/04). 2004).



Ztohoto dlvodu se piSe ve 2. rakouské zpravé o chudobé a
bohatstvi, Ze pojem chudoby vzhledem ke své sloZitosti Ize jen tézko
véeobecné definovat.” Jednodudsi je pojmové rozlideni mezi
jednotlivymi oblastmi chudoby: deprivace za¢ina tam, kde
nedostatek finanénich zdroju postihuje urcité Zivotni situace. O
primarni diskriminaci Ize mluvit tehdy, kdy si doty¢né osoby
nemohou dovolit zakladni Zivotni potfeby. Sekundarni diskriminaci je
minéna nucend rezignace na zboZi a potfeby povazované za zadouci.
Zjevna chudoba nastdvd, kdyz ma clovék nizké prijmy, a navic je
deprivovan. Socidlni vylouceni se ale nemusi nutné objevovat spolu
s finan¢ni diskriminaci.

Druha zprava o chudobé a bohatstvi poukazuje na to, Ze stejné tak
neexistuje presna definice bohatstvi.’® O to vice je alarmujici, Ze
v Rakousku Zije asi 1 milion domacnosti s pfijmy pod hranici
chudoby®, prestoZe bohatstvi Rakouska narista*2. To neni nahoda,
ale nasledek dariového zvyhodnéni pro prijmy z investic a majetku.
Existuje tedy jednoznacéna souvislost mezi chudobou a bohatstvim, a
odpovédna dariova politika by mohla ohrozeni chudobou® rychle a

°® OGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht 2008, s. 5n.

0 Tamté?, s. 10.

" problém zjednodugeného hodnoceni chudoby na zakladé situace p¥ijmii celé domacnosti bude popsan
podrobnéji nize.

2 Tamtéy, s. 149.

" Definice dle statistik Austria: Kazda osoba, jejiz ro&ni p¥ijem je nizéi ne? stanovenych meznich 60 %
medidnu (= hranice rizika chudoby), je povaZzovan za chudou osobu. V roce 2008 byl medidn 19 011 EUR:
hranici rizika chudoby tedy bylo 11 406 EUR pro domacnost o jedné osobé, coZ odpovida pfiblizné 950
EUR mésicné. Viz

http://www.statistik.at/web de/statistiken/soziales/armut_und soziale eingliederung/index.html.

efektivné dostat pod kontrolu. Dvé miliardy eur, tedy pfiblizné 0,8 %
HDP, by postacily k ukon&eni strukturdlni chudoby.™*

Jak zdlraziiuje ve svych studiich i americkd filozofka Martha
Nussbaum, v otdzce odstranéni (nejen) Zenské chudoby se nejedna
pouze o to, co Zeny/lidé maji, ale pfedevsim o to, co Zeny/lidé délaji
nebo délat mohou. Jinymi slovy, jednd se o zakladni otazku moznosti
seberealizace. Tedy vdneSni politice tolik zmifované rovné
prilezitosti, které maji zajistit stejné vychozi podminky, ale bez
prevzeti zodpovédnosti za dalsi vyvoj, a uz vibec ne za pfipadné
nasledky. Filozofka Nussbaum jmenuje aspekty Zivota, kterych se tyto
prilezitosti tykaji a jsou chapdany jako predpoklady pro dobry Zivot:
télesnd integrita a zdravi, schopnost seberealizace, psychické a
emocionalni zdravi, svoboda vyjadieni (kulturniho, ndbozenského a
politického), schopnost umét si vytvofit konkrétni predstavy o
vlastnim Zivoté, schopnost vytvaret socialni vztahy s ostatnimi,
participovat na politickych rozhodovanich, spolurozhodovat o
pracovnich a majetkovych pomérech a v neposledni fadé mit
dostatek ¢asu pro odpocinek. Prostfedi bez nasili je predpokladem
pro vlastni seberealizaci a proZité nasili postizené Zeny velmi
omezuje.

 BGPP, s. 152.


http://www.statistik.at/web_de/statistiken/soziales/armut_und_soziale_eingliederung/index.html

Stejné jako na chudobu lze i na bohatstvi nahlizet z vice uhla
pohledu: pojem bohatstvi nepopisuje pouze materidlni a penéini
zdroje, které ma clovék k dispozici. To odrazi spiSe moznost vést
svobodny a nezdvisly Zivot a realizovat rGzné mozZnosti. V této
souvislosti je vSak tfeba vzit v Uvahu interakce, ke kterym ve vysledku
dochdzi a jsou viditelné spiSe tam, kde jsou tyto mozZnosti a
schopnosti omezené, nez kde je tomu naopak.

Chudoba znamend, Ze neni mozZné redlné dosdhnout svych vlastnich
predstav a snu o Zivoté. V bohatych penéznich ekonomikdch, k nimzZ je
moZné Rakousko pocitat, je chudoba co do prijmid hlavnim divodem
pro nedostatek prileZitosti. Analyzy prijmi vsak pro popsani redlné
situace nestaci. Samotny prijem nevypovidd nutné o skutecném stavu,
jelikoZ podporu socidlnich siti nebo socidlni ddvky v naturdliich nelze
odhadnout, stejné jako neefektivni vedeni domdcnosti nelze vycislit.
Schopnost naklddat s penézi, a rozvijet tak i své moZnosti, je ddna
osobnimi, socidlnimi a spolecenskymi faktory, které se vzdjemné
ovliviiuji. Napfiklad vék, pohlavi, vzdéldni a zdravi, ¢i naopak
handicap maji stejny vliv na mozZnost pristupu na pracovni trh, ke
vzdélani a zdravotni péci, stejné jako k mozZnosti vyjadrit své zajmy
politickou cestou. Vylouceni a privilegovanost se ukazuji byt
komplexnimi spoleCenskymi procesy, které sice presahuji monetdrni
zdrojovou definici chudoby a bohatstvi, ale v praxi jsou ¢asto na sebe
velmi uzce vdzdny. Chceme-li zabrdnit chudobé, je nutnd zdkladni
mira socidlnich Sanci, které musi umoZniovat stejny pfFistup
k institucim. Je tfeba prekonat nedostatky v této oblasti, aby si i lidé,

ktefi jsou financné znevyhodnéni, mohli uvédomit rovné pfileZitosti a
mozZnosti.”®

Dllezitd otazka pro uskuteénéni téchto rovnych pfileZitosti
k seberealizaci je samozfejmé otdzka rozdéleni zdrojl. A stejné
rozhodujici jsou faktory jako docasnd chudoba, uznani (respekt),
moznosti kulturni a politické participace, moznost vlivu, vlastni
zastupovani a vyklad pravomoci. Socialnim vylou¢enim, dnes médnim
oznacenim, které se hojné pouZziva, se rozumi proces, ktery odsouva
lidi na okraj spolec¢nosti, odpira jim pristup ke zdrojiim a moznostem,
ale také k hlavnim aspektim spolecenského Zivota a vyvolava v lidech
pocit bezvyznamnosti, bezmoci a vylouéeni.*®

Chudobu, v celé Sifi a komplexnosti pojmu, neni mozné redukovat
pouze na definici z ekonomického pohledu. K pochopeni tohoto
obsahlého jevu je tfeba vzit v Uvahu dalsi ukazatele jako napfiklad
miru nezdvislosti a samostatnosti, miru nezaméstnanosti, pfistup k
zdravotnickym, vzdéldvacim a vSem ostatnim verejnym zafizenim,
jakoz i pocet lidi, ktefi ¢eli nedostate¢nym bytovym podminkam.’

> OGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht. Wien, s. 118:
http://www.politikberatung.or.at/typo3/fileadmin/02 Studien/5 armut/armutundreichtum2008.pdf.
(cit. 16. 10., 2009; text v némciné; viechny citace z némeckych textl pfeloZila Susanne Ofner.

'8 EAPN Social Inclusion Working Group — Hugh Frazer: Poverty and Inequality in the EU. Brussels, 2009,
s. 2.

7 Viz Dimmel — Heitzmann — Schenk: Handbuch Armut in Osterreich. Wlen, 2008.



http://www.politikberatung.or.at/typo3/fileadmin/02_Studien/5_armut/armutundreichtum2008.pdf

Tato zprava se zaméfuje na situaci skupiny lidi, kterd se zda byt na
okraji zajmu, prestozZe je vystavena obzvlast velkému riziku chudoby:
jsou to zZeny postizené nasilim a jejich déti. Tyto Zeny soucasné patti
do vice rizikovych skupin a jsou vystaveny obzvlast velkému zatizeni.
Tyto Zeny jsou ze vSech spolecenskych a socidlnich vrstev, ve vSech
zemich svéta. V Rakousku je jedna z péti Zen postizena nasilim, které
na ni spachal jeji (byvaly) partner. Patfi sem i migrantky, starsi Zeny,
Zeny se zdravotnim hendikepem — tedy Zeny z obzvlast ohroZenych
skupin obéti. Odchod z nasilného vztahu znamend pro mnohé z nich
zaCatek Zivota jako osamélého rodice (samozivitelka) a to je skupina
s nejvy$sim rizikem chudoby (34 %)."® Rada zen ztrati rozchodem
nebo rozvodem své ekonomické zazemi, socidlni kontakty a pravni
zaklad pro legalni pobyt v zemi.

Pojem socialniho vylouceni se objevuje v souvislosti s chudobou a
Zenami zcela jasné. Samotnd skutecnost, Ze chybi spolehlivé udaje o
chudobé Zen, je wvyraznym projevem vylouéeni. Kromé
nedostatecnych udajl o Zenské chudobé je tfeba zminit, Ze vSechny
zverejnéné statistiky tykajici se chudoby jednotliveli jsou velmi
sporné odvozeny od stejné mozZnosti pfistupu k prijmu, ktery je
rovnomérné rozdélen mezi vSechny ¢leny domacnosti. Vysledky
ziskané timto zplsobem nemusi odrdzet aktualni situaci a mohou
pfimou odpovédnost za déti nebo jiné zavislé osoby. Proto ma smysl
pfistupovat k tomuto citlivému tématu vice zplsoby.

B Tamtéy, s. 11.

Zjedné publikace rakouského Ministerstva pro zeny®® napfiklad
vyplyva, Ze podle soucasnych Setfeni Ize dokdazat vyssi riziko chudoby
u Zen, nikoli vSak vyraznym genderové podminénym rozdilem: oproti
13 % ohrozeni chudobou u Zen stoji 11 % ohroZeni u muza. Avsak pfi
detailnéjsim pohledu na vysledky lIze najit znaéné disproporce:
Samostatné Zijici Zena je ohrozena chudobou ve 23 %, ve srovnani
k 14 % ohroZeni osamélych muzl. Obzvlast silné ohroZzeny chudobou
jsou samostatné Zijici dichodkyné, a to a7 ve 25 %.%° Nedavné
préizkumy odhalily podobnou situaci v celé Evropé.*

Pfesto v soucasné Evropé chybi zejména aktivistky/-é, ktefi by
podporovali studie k rozdélovani financnich prostredk(. A tak zde
mulZeme pouze poznamenat, Ze v soucasnosti Ize v Rakousku oznacit
234 000 Zen (6 %) jako vyrazné chudé, a zfejmé vice nez pul milionu
7en jako chudobou ohroZené.*?

Navzdory nedostate¢nym udajim neni pochyb o tom, Ze chudoba
vice ohroZuje Zeny nez muZze. Stejné tak nelze zpochybnovat, Ze
existuji genderoveé specifické divody pro Zenskou chudobu, ktera ma
genderové specifické duasledky. Komplexni sit patriarchalnich
mocenskych struktur a symbolicky rad, ktery jde ruku vruce se

19 Statistik Austria: Frauen und Manner in Osterreich. Statistische Analysen zu geschlechtsspezifischen
Unterschieden. Wien, 2007, s. 51.

%% Shodné s druhou zpravou o chudobé a bohatstvi v Rakousku je stejn& vysokd — 28 %. OGPP, s. 124.

2 Statistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus EU-SILC 2007, 2009,

s. 16.

*2 Tiskova zprava sité Proti chudobé u pfileZitosti Mezinarodniho dne Zen, 6. biezna 2009 (Press release
by the Austrian Anti-poverty Network on the occasion of International Women’s Day):
http://www.armutskonferenz.at/Frauentag09_Presseaussendung.pdf (cit. 15. 10. 2009; text v némciné).
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socidlné-ekonomickou diskriminaci Zen, Ize analyzovat a chapat nejen
jako hlubsi dlvod pro postizeni a ohroZeni chudobou, nybrz také
souvisle se vSemi Zivotnimi oblastmi, které jsou tradi¢né prisuzovany
zenam. DuleZitym dlvodem pro vyssi postiZzeni a ohroZeni chudobou
je totiz jejich neplacené prevzeti pecCovatelskych uloh, které neni
ekonomicky zapocitavano. A tam, kde se Zenam dafi se od tohoto
»osvobodit”, je prdce, i s chudobou, prevedena na jiné Zeny, vétSinou
migrantky. Pohlavi jako takové neni tak smérodatné, dulezité je
prevzeti urcitych s nim spojenych roli a ¢innosti.

Patfi sem i nizSi odména v oblastech, které plati na pracovnim trhu za
»Zzenské prace”. Tato diskriminace je jesSté zesilena socidlnimi
davkami, které se odvozuji podle predchoziho vydélku. Studie sice
dokladaji, Ze Zeny neumérné profituji ze socidlnich davek, soucasné
tim ale problém ani zdaleka nemizi, naopak: kdo vydélaval madlo,
dostava nizkou podporu v nezaméstnanosti, kdo mél jedno ¢i vice
nestabilnich  zaméstnani, bude vidy zfinanéniho hlediska
znevyhodnén.

Nedostatek mist ve Skolkach a jeslich, predevsim pro déti pod 3 roky,
ztéZuje Zendm vstup do zaméstnani. Navrat po rodicovské dovolené
vede vétSinou knizSimu vydélku a prijem zOstavda nizky.
Nerovnomérné odménovani za stejnou praci je v malo zemich Evropy
tak vyrazné jako v Rakousku.? Zjistit, jak je skutecné vysoky
genderovy rozdil platd v jednotlivych firmach a podnicich, se pokusila
ministryné Gabriela Heinisch-Hosek zverejnénim platll v ramci
Narodniho akéniho planu k rovnosti Zzen a muza.2*

2 Viz Sabine Pirklbauer: Frauen verdienen mehr. Kurzlehrgang fiir Equal Pay Akteurlnnen:
http://www.frauen.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=34004 (text v némdcing).

* Nationaler Aktionsplan ,,Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt®, viz
http://www.frauen.bka.gv.at/site/6746/default.aspx (cit. 24. 10. 2009, text v némdcing).

V konzervativnich socidlnich systémech stdle jesté dominuje
patriarchdlni predstava muze jako Zivitele. Tento pohled je nejvétsi
prekazkou v prevenci a boji proti Zenské chudobé. Ale ani tam, kde uz
jsou Zeny jako ,zivitelky” uznavany, nejsou vidy zaruceny slibnéjsi
vyhledy. Vrozvojové politice poslednich let a programech
zamérenych na boj proti chudobé bylo uzndno, Ze Zena hraje
dllezitou ulohu, a propaguiji se investice do prace Zen se slogany typu
sinvestovani do Zeny znamend investovani do celého néaroda“.
Programy podpory prace a systémy mikrouvér pro malé a stredni
podnikani Zen jsou stdle popularnéjsi, ale bohuzel u hlavnich otazek
prerozdélovani prace, pfijmi a moci to nic zasadniho neméni.
,Chudé” Zeny se staly pro politiky nositelkami nadéje pro
ekonomické oZiveni, ale na patriarchalnim a neoliberalnim systému
nezménily nic. Jestlize se ma proti Zenské chudobé, stejné jako proti
chudobé muzl a déti, efektivné bojovat, je nutné provérit
ekonomické a politické struktury a nasledné spustit radikalni zmény.

Nasili na Zenach je dnes jednim zcelosvétové nejéastéjSich a
nejzavaznéjSich porusovani lidskych prav. RUOzné narodni a
mezinarodni studie ukazuji, Ze 20-25 % vSech dotazanych Zen zazilo
ve svém dospélém Zivoté fyzické nasili a 10 % vSech Zen sexualni
nasili ze strany svého partnera. Pokud vezmeme v uUvahu vSechny
formy nasili, pak ma podle Setfeni Rady Evropy z roku 2006% celkem

> Rada Evropy: boj proti nasili na fendch. Kontrolni studie opat¥eni a krokd v élenskych statech Rady
Evropy, sepsand Carol Hagemann-White, s pomoci Judith Katenbrink a Heike Rabe z univerzity
Osnabriick, za rovnost pohlavi, divize proti obchodovani s lidmi. Reditelstvi lidskych prav a pravnich
zalezitosti. Strasbourg 2006. (Council of Europe: Combating Violence against women. Stocktaking study
on the measures and actions taken in Council of Europe member States, prepared by Carol Hagemann-
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45% %en zkudenost s nasilim. Vyzkum projektu SEESAC?® podporovany
OSN ukazuje, Ze z 500 milionu lidi, ktefi Ziji v 27 statech EU, se
pfiblizné 100 milion( Zen stane obéti muzského nasili. Jeden aZz dva
miliony Zen je denné tyrano.

Rakousko sice srovnatelnou studii nema, ale podle odhadli se
v Rakousku stane kazda patd Zena obéti nasili svého partnera
(manzela, byvalého partnera, Zivotniho partnera, pfritele, ..).
Reprezentativni studie o mife nasili na Zendch v Némecku z roku
2004”7 ukazala, e kazdd ctvrtd Zena ma béhem svého Zivota
zkuSenost s nasilim ze strany svého partnera.

Jen v roce 2008 vyhledalo 3220 Zen a déti ochranu a pomoc ve 26
enskych azylovych domech.”® Cisla intervenénich center, center
ochrany pred nasilim a policie ukazuji, Ze Zeny jsou ve srovnani s muzi
domacim nasilim postizeny nedmérné vice: z aktudlni statistiky
videriského Intervenéniho centra® vyplyva, Ze 91 % obéti tvori zeny.
Ve vice nez 90 % je pachatelem muzsky ¢len domacnosti, nejcasté;i
vlastni (byvaly) manzel, (byvaly) Zivotni partner nebo (byvaly) pfitel.
V Rakousku dochazi denné k17 az 20 policejnim vyjezdidm

White with the assistance of Judith Katenbrink and Heike Rabe/University Osnabrtick, on behalf of the
Gender Equality, and Anti-Trafficking Division/Directorate General of Human Rights and Legal Affairs,
Strasbourg 2006.)

%6 SEESAC: Drieni stfelné zbran& a domaci nasili na zapadnim Balkan&: srovnavaci studie legislativy a
provéadécich mechanismu. Srbsko, 2007. (SEESAC (2007): Firearms Possession and Domestic Violence in
the Western Balkans: A Comparative Study of Legislation and Implementation Mechanisms, Serbia):
http://www.seesac.org/uploads/homepage/Domestic-Violence.pdf (cit. 15. 10. 2009.).

7 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland. Berlin, 2004.

% Statistika Rakouskych samospravnych Zenskych azylovych doma 2008. (Statistics of the Austrian
Autonomous Women'’s Shelters 2008): http://www.aoef.at/aktuell/AOFStatistik2008.pdf (15. 10. 2009;
text v némciné).

 statistika Videfiskych intervenénich center domaciho nasili:
http://intste.marmara.co.at/images/doku/statistik 2008.pdf (2008, text v némdcing).

v souvislosti s nasilim. Ro¢né je v Rakousku zavrazdéno 30 a7 40 zen®
a mnohé znich rukou manZzelll, Zivotnich partner(i, bratri nebo
byvalych partnerd. Vice nez polovina vrazd spachanych vjednom
roce se stane ve vztahu nebo v roding, tedy v misté, kde oéekavame
bezpeéi a ochranu®'.

Nasili na Zendch ma strukturdlni pfticiny. V deklaraci Spojenych
narodd k odstranéni nasili na Zenach se pise, Zze ,nasili na Zenach je
vyrazem historicky podminénych nerovnych mocenskych pomér(
mezi muZi a Zenami, které vedly k ovladnuti a diskriminaci Zen ze
strany muz( a Zenam odpiraly plnou rovnost $anci. ZneuZivani nasili
na zenach patti k nejvyznamnéjsim socidlnim mechanismim, jimiz
jsou zeny nuceny se podfizovat muzam“*.

Nasili na Zenach neni osobni nestésti, nybrz politicky a spolecensky
problém. Rakousko nasili na Zendch takto pochopilo a pfijalo
odpovidajici opatieni k ochrané obéti. V roce 1978 byl ve Vidni zfizen
prvni azylovy diim pro Zeny a v soucasné dobé existuje po celé zemi
30 Zenskych azylovych domd. Kromé toho byla v roce 1998 zfizena,
jako prvni kontaktni misto pro Zeny, celostatni bezplatnd nouzova
linka pro Zeny pod ¢islem 0800/222 555. Prava obéti byla posilena
zakonem na ochranu pred nasilim, ktery vstoupil v platnost 1. kvétna
1997 a byl od té doby nékolikrat novelizovan. Vseobecna reforma
zlepsSeni prav obéti vstoupila v platnost v ¢ervnu 2009%. Tyto zakony
signalizuji, Ze se nasili na Zenach a détech netoleruje a nasilnici jsou
za své Ciny vice odpovédni. Soucasné doslo k posileni doprovodnych

% Kriminalititsbericht des Bundesministeriums fiir Inneres, 2008.

3! Rakouské samospravné azylové domy, www.aoef.at:
http://www.haltdergewalt.at/frauenhelpline/Helpline Taetigkeitsbericht 2008.pdf (cit. 15. 10. 2009;
text v némciné).

%2 VViz Deklarace OSN za odstranéni nasili na Zendch z 20. prosince 1993:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm (cit. 28. 10. 2009).

¥ Slozka s informacemi staZena: www.aoef.at (text v néméiné).
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opatfeni a k postupnému budovani center pro ochranu pred nasilim,
intervencnich center a poraden. Obétem sexudlniho ndsili jsou
k dispozici specidlni poradny a SOS linky. Od roku 2006 maji obéti
pravo na bezplatnou pravni a psychosocidlni pomoc a ve stejném
roce vesel v platnost i zakon proti stalkingu, ktery posiluje postaveni
obéti vytrvalého, opakovaného pronasledovani jejich (byvalymi)
partnery.

Pfesto existuje v Rakousku jesté rada strukturdlnich nedostatkd,
které CEDAW Vybor OSN sdélil rakouské vladé vroce 2007. V
zavérecné poznamce CEDAW Vybor na odstranéni vSech forem
diskriminace Zen vyjadfril nasledujici ivahy k zamysleni:

»,Sohledem na to, Ze Vlybor vidi snahy smluvniho stdtu postavit se
stereotypnim postojiim a chovani diskriminujiciho Zeny, ma Vybor i
naddle obavy o pokracujici existenci hluboce zakorenénych tradic¢nich
postojii a klisé s ohledem na role a povinnosti Zen a muzi v rodiné a
ve spolecnosti. Vybor vyjadfuje mimorddné znepokojeni v otdzce
naddle existujici stereotypizace, kterd nahlizi na Zeny primdrné jako
na matky a pecovatelky, a na muZe jako Zivitele rodiny. Takovad klisé,
ktera podvraceji socidlni status Zen a zrcadli se ve znevyhodnéném
postaveni Zen v fadé oblasti, kromé jiného na trhu prdce a v pristupu
k rozhodujicim pozicim, ve vybéru studia &i povoldni a ve vyrazném
rozdéleni rodinnych a domdcich uloh, znamenaji signifikantni
prekdzku v praktické realizaci zdsady rovnosti Zen a muZd, jak to
pozaduje ¢ldnek 2(a) Umluvy. “**

* Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace en: zavére&né poznamky vyboru pro odstranéni
diskriminace Zen, 2. 2. 2007;
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw25years/content/english/CONCLUDING_COMMEN
TS/Austria/Austria-CO-6.pdf (cit. 22. 11. 2009).

Dale vtéto otazce pozadoval Vybor OSN od Rakouska jiz tehdy
komplexni politické ptistupy, které maji vést, kromé jiného, i
k rovnym pftilezitostem na trhu prace, maji snizit mzdové rozdily mezi
muzi a Zenami, slouzit k socidlnimu zabezpeceni pro Zeny, bojovat
proti vysSimu riziku chudoby Zen, podporovat sladéni zaméstnani a
rodiny a ukoncit vicendsobnou diskriminaci migrantek/-G a
Zadatelek/-0 o azyl. Sohledem na pokradujici nasili na Zenach
pozaduje vybor OSN dale vypracovani akéniho planu a kampan
k prevenci a odstranéni nasili na Zenach, silnéjsi boj proti veSkerym
formam nasili na Zenach, véetné domadaciho nasili, zohlednéni
specifické situace migrantek a Zadatelek o azyl, které jsou postizené
nasilim, dostateény pocet bezpeénych krizovych a intervencnich
center a Zenskych azylovych dom(, které maji byt odpovidajicim
zpUsobem finanéné a persondlné zabezpecleny, systematické
ziskavani dat (napf. zpUsob nasili a vztah k pachateli), které ma byt
verejné pfistupné a ma tvofit zdklad pro vytvareni naslednych
politickych opatieni.*

Nasili na Zenach se objevuje ve vSech spolecenskych vrstvach a nezna
zadné kulturni, ndbozenské nebo spolecenské hranice. KdyZz mluvime
o nasili na Zendch, rozliSujeme mezi péti formami nasili, které se
Casto objevuji spolecné:

e Fyzické nasili: strkani, kopani, duseni, paleni, biti néjakym
predmétem, ale také poskozovani a nic¢eni osobnich véci,
rozbijeni zafizeni v domacnosti, tyrani domacich zvirat apod.

e Psychické nasili: nadavky, poniZovani, zesmésiovani, pomluvy
na verejnosti, vyhroZovani s nebo beze zbrané, donucovani,
zastrasSovani atd.; stalking, tedy uporné pronasledovani,
obtéZovani a sledovani apod.

35 sy
Tamtéz.
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e Sexualni nasili: vesSkeré jednani, které se obraci proti
sexudlnimu sebeurceni Zeny — zndsilnéni, sexualni
donucovani, vynucené sledovani pornografie atd.

e Socialni nasili: kontrola a izolace (napf. zakaz kontakt( s
okolim, zavirdni, zni¢eni telefonu apod.).

e Ekonomické nasili: zneuZziti moci nad finanénimi prostredky,
napf. nedostatecné prispévky penéz na vedeni domacnosti,
zatajovani vydélku, zdkaz chodit do zaméstnani, zdkaz
vlastniho bankovniho uctu atd.

Vyjmenované formy nasili na Zendch se postupem casu vyskytuji ve
vztahu stale Castéji a jsou zdvaznéjsiho charakteru. Nasili samo od
sebe neskonci. Nejnebezpecnéjsi fazi pro Zeny a déti je doba
rozchodu, resp. rozvodu. Otfesnou skutecnosti je, Zze v Rakousku
dochdzi rocné k 30 az 40 vrazdam Zen a polovina téchto vrazd je
pachana (ex)partnery a rodinnymi pfisluéniky.® Je nutné v této
souvislosti poukazat na to, Ze Zeny stale jesté nejsou v Rakousku, i
pres dobrd zakonna opatreni, pfed nasilim dostatecné chranény. Dva
obzvlast tragické priklady z roku 2004 nahlasila na CEDAW Vybor OSN
Asociace pravni ochrany pro Zeny (Verein Frauenrechtsschutz) a
videriské Intervencéni centrum proti domacimu nasili (Wiener
Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie).?’

36\ s
Viz

http://www.aoef.at/cms/index.php?option=com_content&view=article&id=86&Itemid=83&lang=de
(20. 10. 2009; text v némciné).

%7 podrobnosti na: http://www.frauenrechtsschutz.at/Content.Node/uno-frauenrechtskomitee-
verurteilt-oesterreich-wegen-mangel.php (cit. 22. 10. 2009), text v némciné); pro informace o pfipadech
v angli¢tiné na:

http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=29082 and
http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=29081 (cit. 5. 11. 2009).

Nasili na Zenach a détech ma také ekonomické dopady a stoji stat a
danové poplatniky ro¢né obrovské penize. Rakouska studie Institutu
pro vyzkum konfliktd (Institut fur Konfliktforschung) ndklady na
domaci nasili spocitala. Byly sem zahrnuty ndklady z rznych oblasti,
a sice: policie, zdravotni péce, asistencni sluzby, ale i vydaje béhem
pracovni neschopnosti. Celkové se vysledky studie dostaly na ¢astku
vy$si nez 78 miliont EUR rocné (z toho kategorie zdravotnictvi na
témér 14 mil. EUR), pficemzZ autorky dochazeji k zavéru, Ze skutecné
naklady lezi zfejmé vyrazné nad touto ¢&astkou, jelikoz v mnoha
oblastech neni k dispozici dostatek empirickych dat a predpoklada se,
7e vyznamny podil p¥ipad( neni viibec nahlasen.®

Ve své studii autorky Haller a Dawid uvadéji, ze ndklady na domaci
nasili byly zkoumany v nékolika zdpadnich zemich od pocatku
devadesatych let. Studie ze Svycarska v roce 1998 odhadla, 7e kazdy
rok je tifeba v souvislosti s domacim nasilim zaplatit 262 miliont EUR.
Vroce 2004 zkoumala Silvia Walby situaci v Anglii a Walesu se
zamérenim na rdzné formy nasili mezi partnery v intimnich vztazich.
Walby odhadovala pfimé a nepfimé ndaklady v oblastech policie a
trestniho fizeni, socidlnich sluzeb, bydleni, naklady obcanského
fizeni, ztraty v pfijmech a produktivité a také emocionalni naklady a
naklady na sluzby pomoci a podpory na celkem 33,6 miliardy EUR.*
Chtéli bychom na tomto misté dlrazné upozornit, Ze diskuze o
nakladech nesmi vzZadném pfipadé zpochybnit nutnost
vyjmenovanych opatfeni. Naopak: autorky studie chtéji vyslovné
podtrhnout, Ze predpisy mezinarodniho prava jako CEDAW musi byt
implementovdny zdvaznym zpUsobem. Jelikoz ma, nezdvisle na

% Haller — Dawid: Kosten hauslicher Gewalt in Osterreich. Institut fiir Konfliktforschung. Wien, 2006:
http://www.ikf.ac.at/pdf/kosten.pdf (cit. 15. 10. 2009; text v némdciné).
* Citovano dle Haller — Dawid, s. 1.
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nakladech, kazda Zena pravo na ochranu a bezpeci, poZzadujeme
dodrZzeni mezinarodniho doporuceni: 1 misto v Zenském azylovém
domé na 10 000 obyvatel.

Kromé aspektu socidlniho vyloucéeni existuje pojem zranitelnost,
ktery je casto pouzivan v definici chudoby. Ten poukazuje na to, Ze
néktefi lidé mohou byt vystaveni vyssimu riziku chudoby kvuli svému
spolecenskému postaveni. Do této skupiny patfi naptiklad Zeny, déti
a mladi lidé, osaméli rodice, starsi lidé, migrantky/-i, Zadatelky/-é o
azyl, etnické mensiny, osoby umisténé, nyni nebo v minulosti, ve
verejnych institucich a osoby se zdravotnim hendikepem. Podle
publikace ,Poverty and Inequality in the EU“ (Chudoba a nerovnost
v EU)“® vypracované Evropskou siti proti chudobé (European Anti
Poverty Network) ve spoluprdci s Hughem Frazerem, skupinu osob
zvlast zranitelnych osob tvofi déti (0—17 let) a seniofi (nad 65 let), pro
které je riziko chudoby 19 % a ddle mladi lidé (18-24 let) s rizikem
chudoby 20 %. Data tykajici se seniorl ukazuji, Ze situace je jesté
horsi pro starsi Zeny: starSi Zeny maji mnohem vétsi riziko postizeni
chudobou nez muzi (21 % u Zen ve srovndni s16 % u muz().
NejvétSimu riziku chudoby ve wvysi 33 % jsou vystaveny
samozivitelky/-é, pricemz tuto skupinu opét tvofi predevsim Zeny.
Prozkoumani specifickych problém( a potizi, kterym tito lidé celi,
pfispiva k lepSimu pochopeni specifickych rozmér( chudoby. Vétsina
narodnich a evropskych studii tyto rizikové skupiny zatim dostate¢né
nezohlednuje.

“© EAPN Socialni zaglefiovani pracujicich skupin — Hugh Frazer: Chudoba a nerovnost v Evropské unii.
Brussels, 2009, s. 11.

Zeny postizené domdcim nasilim, predeviim po rozchodu, jsou
ohroZeny chudobou z vice divodU. Vétsinou se ocitaji bez financnich
prostfedkd, bez bydleni a pristup na trh prace je pro né obzvlast
obtiZny. Pro migrantky je situace je$té sloZit&jsi. Casto jejich obZiva a
povoleni k pobytu v Rakousku zcela zavisi na nasilnikovi, a proto u
partnera mnohdy z(stdvaji nebo jsou nuceny se k nému vratit.
Trebaze se kazdd Zena muUZe stat obéti muzského nasili nezavisle na
véku, ndrodnosti, vzdélani, sexudlni orientaci, pfijmu atd., maji
nékteré Zeny situaci obzvlast sloZitou, a jsou proto velmi zranitelné.
Patfi sem Zeny s poruchami uceni, stélesnym hendikepem, Zeny
zavislé na péci, psychicky nemocné Zeny, starsi Zeny, migrantky a
Zadatelky o azyl, divky a Zeny, které byly nucené provdané, anebo
musi Zit v prfedem domluvenych manzelstvich, Zeny postizené
obchodem se Zenami a nucenou prostituci, Zeny a divky, které jsou
obétmi zmrzaceni genitalii. Je tu fada faktorl, které hraji dileZitou
roli, jako napf. silna zavislost nebo ohroZovani vlastnim partnerem,
expartnerem, pribuznymi a/nebo institucemi. Navic pravni a
strukturdini rdmec hraje také ddlezZitou roli. Trebaze vSechny
vyjmenované skupiny jsou povazovany za obzvlast zranitelné, neni
bohuzZel mozné se v této zpravé vénovat detailné vsem.

Déti, které zaZivaji domaci nasili nebo jsou svédky nasili na matce,
jsou samy postizeny jak nasilim, tak chudobou a socialnim
vylou€enim. ZkuSenost nasili narusuje a posSkozuje zdravy
emocionalni, dusevni a télesny vyvoj déti a mladych lidi. Védecké
studie prokdzaly, Ze v 70 % pfipadl Zen zazivajicich nasili, jsou tyrany
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také déti.*! O co zavaznéji je tyrana Zena samotnd, o to hor$imu nasili
jsou vystaveny i déti. Ale i v pfipadech, kdy déti nemusely snaset
fyzické nasili, jsou jim ovlivnény: je na nich pachano nasili tim, Ze jsou
svédky nasili a hrozeb nasili vi¢i matce.

| kdyz je zfejmé, Ze nasili na Zenach je ¢asto spojeno s nasilim na
détech,*” je to stale pfili§ malo zohledfiovano. Od matek se &asto
oCekava, Ze budou své déti chranit, aniz by jim samotnym byla
poskytnuta dostatecna podpora a pomoc. Rozchod a rozvod nejsou
automatickym ukoncenim nasili. Prdvé naopak, casto je to faze,
béhem niz dochazi k nejtézsim trestnym ¢inim.

Stres, kterym trpi déti postizené pfimym nebo nepfimym nasilim, se
objevuje v rlznych formach a zavisi na typu a intenzité zazitého
nasili. Uroven détského stresu mulZe zesilovat ve spletitém cyklu
interakci a mulzZe mit za nasledek celou fadu poruch v jejich
psychickém vyvoji. Oproti viditelnym stopam télesného tyrani nejsou
zranéni zptisobena psychickym nasilim hned dobfe rozpoznatelnd.*?
Zanedbavani je jednou z forem psychického nasili, které je ¢astéji nez
jiné formy nasili spojené s materidlni nouzi a socidlnim opomijenim
rodiny. Nizky pfijem, nezaméstnanost, nemoc a Spatné podminky
bydleni redukuji sily rodicd natolik, Ze je pro né téziké vyhovét
potfebam a naroklm svych déti. Casto nejsou matky schopny zajistit
svym détem adekvatni péci, at uz proto, Ze jsou pfilis mladé, trpi
psychickym onemocnénim nebo zavislosti.

** Bowker — Arbitell — McFerron: On the relationship between wife beating and child abuse. In: YII5 K. —
Bograd M. (eds.): Feminist perspectives on wife abuse. London, 1989.

2y, napt. Kavemann — Kreyssig: Handbuch Kinder und hausliche Gewalt. Wiesbaden, 2006.

* Heynen: Privention Hiuslicher Gewalt. Kinder als Opfer hiuslicher Gewalt. In: Kerner — Marks (eds.):
Internetdokumentation Deutscher Praventionstag. Hannover, 2004. Viz
http://www.praeventionstag.de/nano.cms/de/Dokumentation/Details/XID/60 (cit. 29. 10. 2009; text v
némciné).

Atmosféra vypjata nasilim zatéZuje vSechny ¢leny rodiny, véetné téch
nejmensich. Proto je velmi dulezité, aby byl zajistén dostate¢ny pocet
jesli a materskych Skolek s kvalifikovanou péci. Matky postizené
nasilim nejsou mnohdy schopny se o své déti zrovna nejlépe postarat
nebo je podpofit v jejich vyvoji. Jakmile dosahnou déti Skolniho véku
nebo i dfive, tyto deficity se projevi a ddle se zhorSuji béhem dalsi
Skolni dochazky: jejich vysledky jsou Spatné a mozZnosti vyssiho
vzdélani jsou pro tyto déti ¢asto nedostupné.

ZkuSenost snasilim ma pro déti vidy negativni dUsledky, jak
v pfipadé prfimého, tak nepfimého nasili. 10 aZz 30 % déti a mladych
lidi se stdvd béhem détstvi nebo dospivani svédkem domaciho
nasili.** Kazdé dité se snaZi se stresem vyrovnat svym vlastnim
zpUsobem. Duasledky stresu se mohou projevit na vSech urovnich: na
télesné, psychické, emocionalni, ale napt. i v projevech chovani
ditéte. Déti postizené nasilim mohou byt velmi nervézni, extrémné
prizplsobivé nebo maji nizké sebevédomi, nékdy se chovaji agresivné
a jejich schopnost empatie je vyrazné snizena.

Déti se mohou mnohdy citit zodpovédné za situace domaciho nasili,
mohou reagovat hnévem na tyrajiciho otce nebo vztekem na tyranou
matku. Pokud se déti nejsou schopny vyrovnat s touto zkuSenosti,
muze to vést ke stavuchronického stresu, a v dlouhodobém
horizontu si dité mUze vytvofit posttraumaticky stresovy syndrom.
Déti pak mohou trpét nespavosti, potizemi s koncentraci nebo
hyperaktivitou, cozZ jim pfinasi obrovské problémy.45

** Kavemann — Kreyssig: Handbuch Kinder und hiusliche Gewalt. Wiesbaden, 2006.
** Viz také: Mich trifft jeder Schlag. Wege zur stirkeren Kooperation von Frauenschutz- und

Kinderschutzeinrichtungen. Dokumentation der Fachtagung vom 29. Mai 2008 in der Fridtjof-Nansen
Akademie. Ingelheim.
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Zazité nasili, resp. nasilné chovani otce viici matce, mize byt ditétem
prejato jako vlastni model pro své vlastni budouci chovani a pasobi
obzvlast negativnim zplsobem na vytvareni vlastni identity. Napf.
kdyZz se synové identifikuji s otcem, povazuji nasili za legitimni
prostfedek pro prosazovani vlastnich zajm(. U divek oproti tomu
muzZe dojit k idealizaci role obéti u matky, pficemz sice nahlizeji na
tyrani a znehodnocovdni ze strany otce jako na nespravedlivé
jednani, ale soucasné je vnimaji jako normalni. V obou pfipadech to
mUzZe vést k tomu, Ze synové a dcery se pozdéji sami dostanou do
vztahd, kterym dominuje nasili, a spirala nasili tak pokracuje.*®

V kazdém pripadé je nutné zdlraznit, Ze naruSeni osobniho vyvoje
ditéte ma silné negativni dasledky na jeho Zivot. Moznosti
seberealizace jsou znaéné omezené zvyenym rizikem chudoby®’,
socidlnim vylou€enim, nizSimi Sancemi na trhu prace, nizkymi
finan&nimi prostiedky a nizkou Géasti ve spole¢nosti.*®

Podle statistik Austria je v sou€asnosti v Rakousku 15 % vsech déti a
mladeZze mladsi 27 let ohroZeno chudobou, coz odpovida ctvrtiné
vSech chudobou ohroZenych osob. Déti z domacnosti s nizkym
pfijmem jsou nuceny omezit se v zakladnich vécech Zivota; 8 % vSech
mladych lidi do 27 let pocituje toto omezeni ve stravé a obleceni; 3 %
v zajisténi tepla a ndavstévach lékare; 5 % Zije v domacnostech
s nezaplacenymi energiemi; 13 % obyvatel Zije v nevyhovujicich
bytovych podminkach, co se tyée kapacity bytu. Mnohdy nemaji

a Heynen: Pravention Hauslicher Gewalt. Kinder als Opfer hduslicher Gewalt. In: Kerner — Marks (eds.):
Internetdokumentation Deutscher Praventionstag. Stuttgart, 2004. Viz
http://www.praeventionstag.de/nano.cms/de/Dokumentation/Details/XID/60 (cit. 29. 10. 2009; text v
némciné).

¥ Vice informaci v otazce pienosu chudoby na dali generace viz Tentschert — Vana: In Armut
aufwachsen. Empirische Befunde zu Armutslagen von Kindern und Jugendlichen in Osterreich. Institut
flr Soziologie der Universitat. Wien, 2009.

“8 Viz Svétovd zprava o nasili na détech. OSN 2006.

vlastni pokoj, déti maji pfilis malo mista na hrani, u€eni atd. Tfretina
osob Zije v obzvlast stisnénych podminkach. MoZnosti rozvoje téchto
déti jsou omezené, 20 % mladych lidi nemd doma zfinancnich
dlvodl k dispozici pocitac, 28 % je bez internetu a nemohou se
sezndmit s moznostmi modernich informaénich a komunikacnich
technologii.*® Nejvétsi dopad ma tato situace na vzdélani déti (viz
kapitola Vzdélani).

Stat je povaziovan za imigraéni stat, pokud vyznamnou c{ast
populaéniho rlstu tvofi pristéhovalci. Tradi¢nimi imigra¢nimi staty
jsou Spojené staty americké, Kanada a Austrdlie, kde je pfichod
novych lidi povazovan za soucast kulturni identity, kterd neni
zpochybriovdna. To neni ptipad Rakouska, prestoZe pocet obyvatel
v disledku imigrace stale stoupd. Fakticky Rakousko imigraéni zemi
je, ale chybi mu nékteré vlastnosti, které imigraéni stat urcuji.
Imigrace do Rakouska je mozna témér vyhradné v ramci sjednoceni
rodiny nebo Zadosti o azyl. Pristéhovalectvi za Ucelem prace ma velmi
prisné predpisy.

Zajimava jsou ruznd oznaceni, jez byla pouzivana pro lidi zjinych
zemi, ktefi trvale Ziji v Rakousku. Ekonomicky ,boom” v Sedesatych
letech s sebou pfinesl i velkou poptavku po pracovni sile. Z pocatku
bylo pfijimani nové pracovni sily pro Rakousko obtizné, ale brzy

“ Statistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus EU-SILC 2007, 2009, s.
63n.
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uzavielo dohody o najimani pracovnikil se Spanélskem (1962-
1969), Tureckem (1964) a Jugoslavii (1966). Zahrani¢nim pracujicim
se fikalo ,,guest worker” (hostujici délnik). Tito lidé byli velmi vitani,
protoZze Raku$ané casto odmitali vykondvat ,nizsi prace”, zejména
délnické prace v tovarnach ¢i uklidové prace.

V 70. letech vedla naftova krize, ktera silné poskodila rakouskou
ekonomiku, k ,,ndborovému stopu“. To ale neznamenalo, Ze by do
zemé uZ nepfichazeli lidé jiné narodnosti. Kazdy nové prichozi
,hostujici déInik”“ mél pravo si do zemé pfrivést i svou rodinu, a zlstat
tak v zemi delSi dobu. Toho vyuZilo pomérné velké mnozstvi lidi. Od
roku 1976 vesSel v platnost zdkon o zaméstndvani cizincl (Act on
Employment of Aliens — AusIBG).

Mezitim se z oznaceni ,hostujici délnik” stal ,cizinec” (foreigner).
Koncem 80. let nebylo politicky korektni pouzivat termin ,cizinec”
(foreigner), a pouzival se termin ,cizi spoluobcan” (foreign fellow
citizens). Ani tento termin nebyl zcela vhodny, protoZze stale
obsahoval slovo ,cizi“, pfichdzejici zvenku. Zacalo se diskutovat o
terminech ,migrant” (migrant) nebo ,imigrant” (immigrant). O
zendch se v ramci ,,migracni otazky” nehovofi vibec.

Ctyficet let imigracni historie je soucasné historii, ve které chybi
socidlni pfrijeti a respekt. Nepfijeti pristéhovalci se odrazi i
v neschopnosti najit pro né jméno. Dokud tito lidé nebudou
akceptovani spolec¢nosti, budou vnimani jako cizinci, oznacovani jako
cizinci a pripadné prehliZzeni jako cizinci.

Jak uz bylo receno, Zeny imigrantky to maji obzvlast sloZité. O to vic,
jsou-li postizeny domacim nasilim. Imigrantky jsou diskriminovany na
zdkladé svého plvodu a striktnich zakonnych opatfeni. Imigrantky,
které prichdzeji do Rakouska vramci rodinného slouceni, nemaji
narok na nezdvisly trvaly pobyt (independent title of residence).

Jejich status je definovan statutem manzela. Dostavaji se do obzvlast
sloZité situace, pokud musi Zit s nasilnym partnerem a nemaji vlastni
financni prostredky. Imigrantky, které nedisponuji vlastnim pfijmem
v dostate¢né vysi, jsou podle prava pobytu na manzelovi zavislé po
dobu 5 let (srov. Oddil 2 Zadkona o ziskani bydliSté a pobytu). Existuji
sice moznosti na udéleni vyjimky pro Zeny postizené nasilim, ale
poZzadavky na jeji splnéni jsou velmi pfisné. Zeny musi napft. predloZit
podané predbéiné opatreni z dlvodu na nich pdchaného nasili.
Redlnou Sanci na vydani pfedbézného opatfeni maji Zeny predevsim
tehdy, jestlize doslo predtim k vykazani manzela policii. Imigrantky se
ale Casto boji nasili policii oznamit a uchyluji se radéji k pfibuznym,
znamym nebo jdou do Zenského azylového domu. To vyrazné snizuje
Sance na ziskani predbéiného opatfeni. Pro ziskani vlastniho
pobytového statusu musi Zeny v Rakousku prekonat jesté dalsi
prekazky. Jejich pobyt nesmi zahrnovat vydaje statu a vtéto
souvislosti nemohou pobirat Zadnou statni finanéni podporu. Zeny
musi prokdzat minimalni mési¢ni pfijem ve vysi cca 770 EUR a
zajisténé bydleni. Imigrantky velmi ¢asto nemaji Zadné zaméstnani,
nebo pracuji (musi pracovat) vzaméstnanich s nizkymi pfijmy, a
proto je tézké tento doklad o pfijmu dolozZit. Povinnosti v pé¢i o déti
nejsou uzndvany a od imigrantek je poZadovano doloZeni pfijmu,
nezavisle na véku ditéte. To je moziné, pokud ma kdispozici
odpovidajici zafizeni péée o dité a ma-li Zena néjaké zaméstnani.”
V kapitole 7, v souvislosti se Zdkonem ziskani bydlisté a pobytu (Act
on Settlement and Residence), je mozné se o diskriminaci Zzen docist
vice.

Zakonodarstvi vyjmenovava radu dalsSich definic, které dale citujeme.
Zajimavé je, Ze tyto zakonné texty nerozliSuji v némeckém jazyce

%% | ogar,Rosa: Violance against woman: Still a political problem throughout Europe. Publication in 2009
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mezi muiskym a Zenskym rodem, jsou tedy ne-genderového
charakteru. Verbalni vylouceni Zen muze byt podle naseho nazoru
chdpdno jako upozornéni na to, Ze si zakonodarkyné/-ci nejsou této
obzvlast sloZité situace imigrantek dostate¢né védomi.

Ze zdkona o ziskdni pobytu a o pobytu (Act on Settlement and
Residence, Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz — NAG)>*:

e cizinec (alien): ¢lovék, ktery neni rakouské narodnosti;

e obcan EHP (EWR) (EEA national): cizinec, ktery je statnim
pfislusnikem jedné ze stran dohody Evropského
hospodarského prostoru (the Parties to the Agreement on the
European Economic Area);

e pravo na svobodu pohybu (freedom of movement): pravo
obcanu spolecenstvi EHP usadit se v Rakousku;

e statni prislusnik tretich zemi (third-country national): cizinec,
ktery neni ob¢an EHP;

¢ rodinny pfislusnik (dependant: manzel nebo svobodné
nezletilé dité, véetné adoptivniho a nevlastniho ditéte
(nuklearni rodina), pficemz manzelé (kromé manzell
rakouské narodnosti, ob¢anl EHP nebo Svycarskych obc¢an()
musi dosdahnout plnoletosti (18 let); v pfipadé polygamniho
manzelstvi, Zije-li jiz jeden manzel spolecné se slucujicim na
spolkovém Uzemi, pak nemaji ostatni manzelé narok na pobyt
jako rodinni pfislusnici;

*! Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(Fremdenrechtspaket 2005), cit. 14. 10. 2009:
http://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004242 (text
v némcing).

o slucujici (reunifier): je statni prislusnik treti zemé, ktery se na
spolkovém Uzemi zdrzuje legdlné, nebo od néhoz je odvozeno
pravo ve smyslu NAG.

Ze zdkona o cizinecké policii (Alien Police Act, Fremdenpolizeigesetz —
FPG)>?:

e zvyhodnény pfislusnik tfeti zemé (privileged third-country
national): manzel, vlastni pfibuzny nebo pfibuzny ob¢ana EHP
nebo Svycarska, ktefi vyuZili prava na svobodu pohybu,

v pfimé sestupné linii az k dosazeni 21. roku (jestlize je jim
skutecné poskytovano vyzivné), stejné jako ptibuzni a pribuzni
manzela v pfimé vzestupné linii (je-li jim skute¢né
poskytovano vyzivné), jestlize tento pfrislusnik je prislusnikem
treti zemé, obcanem EHP nebo Svycarskym obcanem

s pravem na svobodny pohyb, od néhoz je jeho zvyhodnéni
prava spolecenstvi odvozené, doprovazi nebo se k nému
stéhuje;

¢ rodinny pfislusnik (dependant): prislusnik treti zemé a
manzel nebo svobodné nezletilé dité, véetné adoptivniho a
nevlastniho ditéte (nuklearni rodina).

Ze zdkona o zaméstndvadni cizinct (Act on Employment of
Aliens,Ausldnderbeschdftigungsgesetz — AusIBG)® 3

*2 Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fir Fremdenpolizeigesetz 2005 (Fremdenrechtspaket 2005),
cit. 14. 10. 2009:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004241
(text v némciné).

>3 Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Auslinderbeschiftigungsgesetz, cit. 14. 10. 2009:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008365
(text v némciné).
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e cizincem je ve smyslu AusIBG ten, kdo nema rakouskou statni
pfislusnost.

Ze zdkona o azylu (Act on Asylum, Asylgesetz — AsylG)**:

e Zadatel o azyl (asylum seeker): cizinec od momentu podani
zadosti 0 azyl az po pravoplatné ukonceni procesu nebo jeho
zastaveni;

e status Zadatele o azyl (status of rightful asylum): trvajici
pravo vstupu a pobytu, které Rakousko cizinclim poskytuje
podle smérnic zakona o azylu;

e status docasného prava na ochranu (status of entitlement
to subsidiary protection): pfechodné, prodlouZzitelné vstupni
a pobytové pravo, které Rakousko poskytuje cizinciim podle
smérnic zakona o azylu.

Jako osoby s ,imigraénim zdzemim“ oznacujeme v této publikaci
osoby, jejichz oba rodice se narodili v ciziné. Tuto skupinu Ize dale
rozdélit na imigrantky/-y prvni generace (osoby, které se samy
narodily v ciziné) a imigrantky/-y druhé generace (déti imigrantd,
které se narodily v Rakousku).>

> Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Asylgesetz 2005 (Fremdenrechtspaket 2005), cit. 14. 10.
2009:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004240
&ShowPrintPreview=True (text v némcing).

> Viz
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_
migrationshintergrund/index.html

Prava Zadatelek/-0 o azyl jsou upravena ve specialnich pravnich
aktech a liSi se v mnoha aspektech od prav jinych ptislusnik( tfetich
zemi. Azylovy zdkon obsahuje pobytovd a procesni pravidla a
stanovuje, za jakych podminek je mozné pfiznat nebo odebrat statut
legdlniho azylanta nebo druhotného (subsidiarniho) prava na
ochranu. V poslednich letech doslo k nékolika zménam azylovych a
cizineckych predpist, které ve vysledku nepfinesly pro zucastnéné
zadnd zdasadni zlepSeni jejich pravni pozice, naopak, panuje v nich
vUci lidem hledajicim ochranu zdsadni duch nedtvéry.

Zadatelky/-é o azyl jsou bezprostfedné po svém vstupu do Rakouska
chréanéni pred odeslanim zpét do sousedni zemé nebo pred deportaci
do zemé plvodu. Pfed azylovym fizenim, v némz ma dojit ke kontrole
predlozenych uznatelnych dlvodl odchodu z plvodni zemé, je
podan tzv. schvalovaci postup. Vtomto schvalovacim fizeni se
zjistuje, zdali pfislusi obsah azylového fizeni Rakousku, nebo za néj
z dtivodu nafizeni Dublin 11I°® zavazného evropského prava zodpovida
jiny stat EU. Slouceni rodiny ma podle smérnice Dublin Il prioritu
pred ostatnimi kritérii pfislusnosti. Narok na slouceni rodiny existuje
jen pro manzelku nebo manzela a pro svobodné nezletilé déti, jestlize
byl slucovaci pfislusnici/-ikem uznan jako uprchlice/-ik (¢lanek 7).
Byly-li rodiny na utéku rozdéleny, a pozadaly proto o azyl v rliznych
statech EU, lze slouceni rodiny pfipustit pouze béhem
prvoinstancniho fizeni (¢lanek 8). Slouéeni rodiny je dale mozné jesté
v ramci humanitarni klausule, ktera ale neni pro staty EU zavazna
(€lanek 15). Pro vSechny formy slouceni rodiny je nutny souhlas
zucastnénych osob.

%% Viz http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0343:EN:HTML.
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Pfi zjisStovani kompetence mezi staty EU, pfi tzv. konzultacnim Fizeni,
nemaji Zadatelky/-é o azyl status strany v fizeni a jejich pravo nahliZet
do spist je omezené. Narizeni Dublin-Il je zaloZzeno na predpokladu,
Ze Zadatelé o azyl najdou ve vsech statech EU stejné minimalni
standardy v fizeni a v pfijimacich podminkach a Ze jsou stejnym
zpUsobem chranéni pred odeslanim do zemé plvodu. Nemél by byt
tedy rozdil, jestliZe je Zadatelce/-i o azyl udélen azyl nebo subsidiarni
ochrana v Rakousku nebo v Recku. Ze strany neziskovych organizaci
je tento systém kritizovdn a oznacovan za ,azylovou loterii“. Ve
skutecnosti se uznavaci kvéty pro uprchliky ze stejné zemé plivodu
mezi staty EU velmi lisi, stejné tak moZnosti a ochota ¢lenskych statd
poskytovat odpovidajici socialni podporu, |ékarfskou a psychosocidlni
péci béhem azylového fizeni a moznost podplirnych opatieni pfi
integraci.

Béhem schvalovaciho fizeni je pobyt uprchlikd v Rakousku pouze
Jtolerovan”; o zadatelky/-e o azyl se vté dobé staraji spolkova
zafizeni s péc¢i o azylanty (Federal Care Centre). Rakousko ma tfi
zafizeni prvotniho pfijmu v ramci Spolkového azylového uradu, ktera
slouZi soucasné jako pecovatelska zarfizeni pro Zadatelky/-e o azyl.
Zadatelky/-é o azyl je nemohou opustit az do prvniho pfijmu (First
Reception Point), pfi kterém dochazi i kidentifika¢ni procedure.
Zadatelky/-é o azyl nesméji toto zafizeni opustit po dobu 20 dni,
nebo po dobu kratsi, béhem které byla pfijata rozhodnuti o
opravnéném fizeni. Toto geografické omezeni se od roku 2010
rozsifilo na celou dobu schvalovaciho fizeni Spolkového azylového
uradu, mize tedy trvat nékolik mésicl. Vyjimku ztéto zdkonné
povinnosti k pobytu ve spravni oblasti Ize udélit, jestlize to vyzaduje
Iékarské oSetfeni nebo jiny zdkrok, nebo je nutné dostat zdkonnym
povinnostem ¢&i predvolanim. Zadatelka o azyl postizenad nasilim se

dopousti trestného cinu, pokud na utéku pred svym ndsilnym
partnerem, nebo pfi vyhledani specializovaného poradenského nebo
socialniho zafizeni pfekroci hranice zafizeni prvotniho pfijmu.

Béhem schvalovaciho procesu mize cizineckd policie uvalit
deportacni vazbu nebo nafidit namisto toho mirnéjsi opatreni.
Existujici ¢tyri vazebni dlivody k uvaleni deportacni vazby podle § 76
¢l. 2 FPG (Section 76(2) of the Alien Police Act) >’ zakona o cizinecké
policii, byly vnovele o cizineckém pravu zroku 2009 rozsiteny.
Napriklad poruseni prostorového omezeni i povinnost kontaktovat
oficidlni orgdny mohou ospravedliovat uvaleni deportaéni vazby.
Azylantce ohroZené nasilim hrozi deportacni vazba, prekrodi-li
hranice okrsku, aby si zachranila Zivot nebo pozddala o pomoc
v poradnach pro Zeny. Pfi uvaleni deportacni vazby mulze dojit,
specidlné u Zadatelek o azyl, které se v minulosti staly obéti nasili
nebo muceni, k opétné traumatizaci. Z principu by tyto Zadatelky
nemély byt zdsadné brany do vazby.

Alternativu k vazbé, nafizeni o mirnéjSich prostredcich (§ 77 FPG)
s pravidelnou oznamovaci povinnosti, nepredstavuje z evropského
pravniho pohledu Zadné adekvatni umisténi a zabezpecdeni. Jestlize
vazba pro Zadatelky o azyl neni podle pfijimacich smérnic EU
nemoznd, a miZe tim ospravedInit omezeni nejnutnéjsiho standardu
v materialnich pfijimacich podminkdach, pak by mély byt i v nafizeném
umisténi ,mirnéjsSiho prostfedku” poskytovany ty samé davky a
sluzby jako v zakladnim umisténi. Na to vSak neexistuje ani podle
narodnich zakonl Zadny narok. Velmi sporna je také praxe
cizineckych policejnich uradd, ktera uvali na ¢ast rodiny deportacni

*’Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Fremdenpolizeigesetz 2005 (Fremdenrechtspaket 2005),
cit. 22. 12. 2009:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004241
(text v némciné).
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vazbu a na druhou ¢ast pak mirnéjsi prostfedky. Rozdéleni rodiny
vede pravidelné k opétné traumatizaci.

Je-li v azylovém fizeni rozhodnuto kladné, maji Zadatelky/-é o azyl aZ
do pravomocného rozhodnuti o azylovém fizeni prdvo na pobyt v
zemi. Béhem azylového fizeni mohou vSichni rodinni pfislusnici
predlozit dGvody pro odchod ze své zemé. Cldnek 20 azylového
zakona fika, ze obéti, na nichz doslo k sexudlnimu nasili, maji pravo
na vyslech osobou stejného pohlavi, pokud toto neodmitaji. ® Chybi
vsak odpovidajici ustanoveni pro tlumocnice/-iky.

Pro rodinné pfislusniky je stanoven stejny ochranny status. Dostane-li
jeden zrodinnych pfrislusnikG azyl, je pak tento status pfiznan i
manzelovi ¢i manzelce a nezletilym détem. Totéz plati také o
subsidiarni ochrané priznavané tehdy, hrozi-li vypovézenim do zemé
plvodu nebezpedi ohroZeni Zivota. S pfiznanim azylového statutu je
spojeno pravo neomezeného pobytu, subsididarni ochrana plati na
dobu jednoho roku.

Vroce 2004 se spolkové a zemské vlady dohodly na zakladnim
zabezpecdovacim systému pro Zadatelky/-e o azyl a pro cizinky/-ce,
ktefri nemohou byt deportovani (§ 15a
Grundversorgungsvereinbarung GVG57, tj. dohoda o zakladnim

*® Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Asylgesetz 2005 (Fremdenrechtspaket 2005), cit. 22. 12.
2009:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004240
(text v némciné).

zabezpeteni).”® Byly pfijaty zakony, které umozfiuji realizaci této
dohody. V dohodé o zdkladnim zabezpeceni jsou stanoveny cilové
skupiny (¢lanek 2) a podpurné davky (¢lanek 6, 7 a 10). Narok
Zadatelek/-0 o azyl zadrienych v deportacni vazbé je béhem doby
zadrzeni pozastaveny (Clanek 2, odst. 2). Jelikoz se narizeni
mirnéjsSiho opatfeni interpretuje jako zadrZeni, nedostdvaji
Zadatelky/-é o azyl ve stavu mirnéjsiho opatfeni zadné zakladni
podpulrné davky. Také Zadatelkam/-Gm o azyl, ktefi byli odsouzeni za
zloc€in, jenz m(iZze predstavovat divod k vylouceni z azylového fizeni,
mohou byt odebrany zédkladni davky. DalSimi divody pro vylouceni je
znovu podani prihlasky o azyl, ktera byla jiz jednou odmitnuta,
nedostate¢nd spoluprace tykajici se dukaz(i totoZnosti a
nespoluprace v zadosti o podporu (§ 3 Grundversorgungsgesetz Bund
2005). Také vykazani nebo dlouhotrvajici ohroZovani verejného
poradku nedodrzovanim domadciho fadu muze vést k omezeni Ci
k ukonceni poskytovani zakladni podpory zabezpeceni (§ 2 Abs.3 GVG
Bund).

Do cilové skupiny patti vedle Zadatelll o azyl, az do pravoplatného
ukonceni azylového fizeni, také tzv. cizinci, ktefi nemohou byt
deportovani, a osoby se subsididrnim pravem na ochranu. Také
osoby sprdvem na azyl patfi béhem prvnich ¢tyf mésici po
prisouzeni statusu do této cilové skupiny. Podle statusovych smérnic
EU pfislusi osobam s pravem na ochranu stejné socidlni sluzby jako
statnim obc¢anlim. U osob s prdvem na subsidiarni ochranu se mohou

*® Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG, cit. 22.
12.2009:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003460
(text v némciné).
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davky omezit na zakladni davky. Osoby s azylovym statutem nebo
subsidiarni ochranou zpravidla dostavaji zalohy na socialni podporu,
jestlize bydli ve vlastnim byté/domé. Nemaji-li vlastni byt a Ziji-li i
nadale v ubytovani poskytovaném statem, dostdvaji pouze zdkladni
davky.

Ufednici zodpovédni za spravu pFidélovani ubytovani a personal
zaméstnany v téchto stdtem poskytovanych ubytovacich zafizenich
informuji opakované o ndsilnych Utocich vici Zendam a o své
neschopnosti s nasilnymi situacemi néco délat. Z divodu chybéjicich
odbornych znalosti k tématu nasili na Zenach se nasilim postizenym
zadatelkdm o azyl a jejich détem casto nedostane dostatecné
podpory. Proskoleni persondlu téchto zafrizeni odbornicemi
z zenskych azylovych domd, zcenter ochrany pred nasilim a
z Zzenskych poraden by znacné zlepsilo situaci, jak ndsilim postizenych
Zen, tak i poskytovatel( ubytovani. Jasné postoje netolerujici nasili by
byly dilezitym krokem k ochrané Zen a déti pred nasilim a ukazaly by
pachatellim ndsili hranice, které nelze prekracovat. Jde také o to,
nalézt vhodna reSeni pro nasilniky, ktefi Zadaji o azyl a mnohdy jsou
sami traumatizovani. Jestlize jsou za soucéasnych ramcovych
podminek pfizvany v pfipadé nasili na Zenach a détech urady, existuje
riziko, Ze nasilna osoba ztrati zakladni zabezpeceni a skonci na ulici,
bez odpovidajici ,zachytné struktury”, ktera je pro psychicky
nevyrovnané osoby naprosto nutnd. Presto je vSak tfeba zachovavat i
v téchto zafizenich rakouské zakony a pravni moZnosti jako vykazani
nebo predbéziné opatreni.

Personal v pomahajicich zafizenich jako napf. Caritas, Diakonie nebo
Volkshilfe nabizeji pomoc Zadatelkdm o azyl ve statem provozovaném
ubytovani. Vzhledem k nedostate¢nym zdrojim casto neni v jejich
moznostech rozpoznat a zhodnotit ndsilné situace vrodinach a

nabidnout nasilim postiZzenym Zendm odpovidajici podporu.
Casteénym fe$enim je navydeni finanénich prostiedkd pro zajisténi
nutné péce zZadatelek/-0 o azyl spolu s dikladnéjsim proskolenim pro
spolupracovnice/-iky pomahajicich zafizeni v tématu nasili na Zenach.
Zenské azylové domy jsou &asto pro Zadatelky o azyl jedinou
mozinosti it po néjakou dobu bez nasili. Zenské azylové domy
v Rakousku samoziejmé Zadatelky o azyl pfijimaji, ale situace ze
strany finan¢nich darcl se zménila. Ne vSichni darci totiz prejimaji
naklady na pobyt Zadatelek o azyl postizenych nasilim. Na tomto
misté bychom chtéli upozornit také na ochranné zafizeni pro
zadatelky o azyl v Hollabrunnu. Jde o specidlni ochranné zafizeni pro
Zadatelky o azyl a jejich déti, které byly pred nebo béhem utéku
postizeny sexualnim nebo fyzickym nasilim. Pavodné provozoval
zafizeni Spolek SOS Lidska prava (Verein SOS Menschenrechte).®
Ped vice ne? 2 lety vzniklo samostatné sdruzeni Menschen-Leben®?,
které prevzalo zodpovédnost za projekty v Dolnim Rakousku.

Za ubytovani pro uprchliky, které poskytuje rakouskd vlada, se plati
17 EUR na den. Castku, ktera od roku 2004 nebyla navysena, pfestoze
doslo kinflaci. Pro osobni potfebu dostavaji Zadatelky/-é o azyl 40
EUR kapesného na mésic. Ksocidlnim davkam patfi i pomoc
na oSaceni v hodnoté 150 EUR a castka ve vysi 200 EUR ro¢né pro
$kolni potieby a zaplaceni naklad(i na dopravu do $koly. Zadatelky/-é
o azyl jsou i zdravotné pojisténi. V pripadé nezletilych bez doprovodu,
ktefi hledaji azyl, provozovatelé ubytovani a stravovani dostavaji
vySSi denni davky a oni sami maji narok na 200 vyucovacich hodin

% S0S Menschenrechte: http://www.sos.at/.
® iz www.menschen-leben.at.
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némciny. Navic jim spolkové zemé hradi naklady na vzdélavaci kurzy,
kde si nezletili bez doprovodu mohou dokon¢it zakladni skolu.

Davky pro Zadatelky/-e o azyl, ktefi chtéji bydlet v soukromém
ubytovani, jsou tak nizké, ze prestéhovani tam témér neni mozné. Za
naklady ndjemného se proplaci maximalné 110 EUR mési¢né na
jednotlivce a maximalné 220 EUR rodinam. Na Zivotni ndklady se
poskytuje 180 EUR mésic¢né na dospélou osobu a 80 EUR mési¢né na
dité. Tyto castky jsou vyrazné pod Urovni socidlni podpory; a
normalni rodinné davky, napfr. pfidavek na dité, jsou také mnohem
vysSi. Jinymi slovy: zakladni zabezpeceni je tedy chudobou ze zdkona.
Tyto rdmcové podminky soucasné brani nasilim postizenym
zadatelkam o azyl a jejich détem opustit misto, kde nasili zazivaji.
Prijemkyné/-ci zakladniho zabezpedeni, ktefi maji néjaké prijmy, jsou
povinni prispivat na naklady, pficemz se srdzi mésicné 100 EUR.
Pokud ¢lovék ma pfijem, nemusi jiz byt spInéna kritéria pro potrebu
podpory, a v dusledku toho mze ztratit celou zakladni podporu od
statu. Pokud je mu zakladni podpora znovu udélena, ¢ast prijmu
ziskanych v minulych mésicich musi byt pouzita jako prispévek na
naklady, a to i v pfipadech, kdy vydélané penize uz zadatel nema.

Zadatelé o azyl nejsou podle zakona vylouéeni z pFistupu na pracovni
trh. TFi mésice po podani zZadosti o azyl mohou byt zaméstnani nebo
mohou zadit provozovat samostatné vydélec¢nou cCinnost. Nicméné
ziskat pracovni povoleni je velmi obtizné. Vyhlaska Ministerstva
hospodarstvi a prace (Ministry of Economic Affairs and Labour)
omezuje pracovni povoleni na sezonni prace. Z tohoto dlivodu jsou
mnohé Zadatelky/-¢ o azyl nuceny brat prileZitostné prace

v cestovnim ruchu. Zaméstnavatelé si jsou védomi této pravni situace
a zavislosti svych zaméstnankyn/-cl, a v disledku toho jsou mnohé
z 7en vykofistovany. Zeny postizené nasilim tézko snaseji stresujici
pracovni podminky, nemluvé o praci v sexudlni oblasti a prostituci,
které jsou pro mnohé Zadatelky o azyl ¢asto jedinou moZznosti
k zajisténi Zivotnich potfeb pro sebe a své déti.

JelikoZ Zadatelky/-é o azyl nejsou soucasti pracovni trhu, nemohou
tak béhem azylového fizeni navstévovat zadny z kvalifikacnich kurzu
podporovanych AMS (Verejna sluzba zaméstnanosti). Vzhledem
k tomu, Ze azylové Fizeni trva casto nékolik let, vede to u Zadatelek/-0
k dramatickému poklesu jejich kvalifikace. Zadatelky/-é o azyl starsi
15 let, ktefi uz nejsou Skolou povinni, nemaji pfistup k profesnimu
vzdélavani. Ktomu, aby jim bylo vzdéldvani dovoleno, by museli
ziskat pracovni povoleni. Legadlni alternativou by byla prace
v neziskovém sektoru, nicméné tato prace je velmi tézko dostupna.
Nejistota pobytového statusu, nedostatek pracovnich pfilezitosti a
kurz( némciny se negativné odrazZeji v integraci a ¢asto ovliviuji také
psychické zdravi ¢lovéka. Personal dvou organizaci specializujicich se
na péci o silné traumatizované lidi, tedy HEMAYAT (Centrum péce
pro osoby postizené valkou a pro ty, ktefi prezili muceni)®? a
Vyzkumné a poradenské centrum pro obéti nasili ASPIS®, zdUraznuji,
Ze v obdobi nejistoty nebude terapie urcena pro uprchlice/-iky
postizené nasilim Uspésna.

%2 Viz www.hemayat.org/info_en.html (anglicky souhrn webovych stranek).
% Viz http://aspis.uni-klu.ac.at (webové stranky v némging).
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Toto je nehomogenni skupina, kterou nelze presné vymezit.
V kazdém pripadé zahrnuje Zeny postizené nasilim, které vstoupily do
druhé poloviny svého Zivota. Mnoho z nich Zije dlouhé roky ci
desetileti v nasilném vztahu a jsou ekonomicky zcela zavislé na svém
partnerovi. Maji (pokud ho viibec maji) nizky dichod a/nebo jsou
zavislé na socialnich davkach. Nékteré pecuji o svého partnera nebo
samy péci potrebuji. Mnohé nikdy nepracovaly, nékteré jen kratkou
dobu nebo s pauzami. Casto Ziji v socidlni izolaci a znovu za&it Zit
samostatné a bez nasili je pro né mnohdy nemoziné. Ptistup
k informacim a pomoci je pro né obtizny a odvahu odejit do Zenského
azylového domu ma jen malokterd.®® Jedno maji viak spole¢né:
utrpély fyzicka a duSevni zranéni, ktera poskodila jejich zdravi; jejich
financni situace je casto velmi nejistd, a proto jsou tyto Zeny
ohrozeny chudobou.

65

Ani vtomto pripadé nelze predlozit néjakou presnou definici této
skupiny Zen, uZ jen proto, ze dosud nebyla na mezinarodni Urovni
vytvorena zadna platna definice vymezujici pojem ,,postiienl'”.66 Pro
orientaci, ,Mezinarodni klasifikace funkénosti, postizeni a zdravi”

(ICF) Svétové zdravotnické organizace (WHO)® ho zkouma. Podle

% 64 Také se v roce 2008 pouze 2 % Zen starsich 61 let obratilo na zensky azylovy diim; viz statistiky
Rakouskych Zenskych azylovych domu z roku 2008: http://www.aoef.at/aktuell/AOFStatistik2008.pdf
(cit. 15. 10. 2009; text v némciné).

%V této zpravé jsou terminy , zeny/divky se zdravotnim hendikepem” a ,zeny/divky se specifickymi
potifebami“ pouZivany jako synonyma.

% Viz http://www.behinderte.de/RECHT/weiberzeit200504074.htm (cit. 15. 10. 2009; text v ném&ing).
% Viz http://www.who.int/classifications/icf/en/ (cit. 15. 10. 2009)

nazoru autor( této zpravy je zdkladni bod mezinarodni klasifikace
postiZeni zasada, Ze klasifikace (podle télesné funkce a stavby téla
[poskozeni], omezeni aktivity [omezeni] a omezeni participace
[omezeni]) nesmi byt nikdy vyhotovena bez souhlasu a spoluprace
dotycné osoby a nesmi byt nikdy pouZita k ,nalepkovani“ této osoby.
Dale nesmi byt pouZita k omezeni prav a moznosti, které clovék ma,
naopak kdykoliv je to moiné, mély by se podporovat individudlni
prani a pfrilezitosti kzapojeni hendikepovaného c¢lovéka. Dalsi
zajimavy aspekt je, Ze pti posouzeni by mély byt zapocitany faktory
prostiedi, napf. potfeba asistence nebo Iékl, a stejné tak osobni
faktory, jako je pohlavi, vék nebo narodnost. Tim se jiz dotykdame
problémd, o kterych se bude v této zpravé jesté hovofit v souvislosti
s chudobou.

ICF vrdmci WHO zvolila cestu kompromisu mezi l|ékarskym a
socialnim modelem postiZeni. Lékarfsky model ma za to, Ze postizeni
je osobnim problémem, a tim padem je omezeni Ucasti na
spolecenském Zivoté nasledek postizeni. Socialni model se soustredi
na problém prostredi, které postizené lidi omezuje. Podle ICF mlze
byt postizeni vysledkem obou bariér — prekazek prostredi i fyzického
poskozeni. Kritici ale pravem pfipominaji, Ze méfitkem je zdravy
Clovék, ktery je bran jako standard fyzického fungovani a participace
ve spole¢nosti.

Kvali prekdzkdm pristupu do budov a tomu, Ze zvlastni potreby
hendikepovanych nejsou standardné brany v Uvahu pfi planovani,
dochazi ktomu, Ze hendikepovani jsou stale prehlizeni, coz se
vztahuje zvlasté na Zeny a divky se zdravotnim hendikepem. V nasi
spole¢nosti, ktera funguje podle hierarchie pohlavi, jsou
znevyhodiovany v mnoha ohledech: na zakladé jejich pohlavi a na
zakladé jejich hendikepu. Napfiklad mladi hendikepovani muzi jsou
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vice podporovani, aby se vénovali sportu nebo se vzdélavali. Zeny
s hendikepem jsou na pracovnim trhu na Uplném konci, a navic jsou
Castéji postizené (sexudlnim) nasilim.

Zeny se zdravotnim hendikepem (stejné jako muZi se zdravotnim
hendikepem) nevytvareji homogenni skupinu, a proto neexistuje
jasnd definice tohoto pojmu. Co se tyte Zen se zdravotnim
hendikepem, je dlleZité mit vidy na paméti jejich konkrétni Zivotni
situaci (vék, plvod, sexualita, druh a stupen hendikepu). Zohlednéno
musi byt i vlastni sebehodnoceni téchto Zen s hendikepem.

V roce 2008 bylo podle rakouské statistiky Austria registrovdano 295
700 samostatné vychovavajicich rodi¢t — samotziviteld.?® Toto &islo se
vztahuje na rodi¢e, ktery Zije nejméné sjednim ditétem
v domacnosti, nezdvisle na véku osob. Vztahuje se to i napf. na
70letého otce, ktery Zije ve spolecné domdcnosti se svou 40letou
dcerou.

Platforma osamélych rodi¢ v Rakousku (OPA) uvedla v tiskové
samozivitelek/-0 s détmi az do 27. roku Zivota. Tento udaj je také
[épe orientovan na specifické problémy, kterym lidé v této skupiné
Celi. Po dobu, ve které se mladi lidé vzdélavaji, je rodi¢e musi Zivit a

%8 Statistika Austria: Alleinerziehende Elternteile nach Geschlecht, Familienstand, Alter, Bundeslindern,
Zahl der Kinder und Alter des jlingsten Kindes - Jahresdurchschnitt 2008:

http://www.statistik.at/web _de/statistiken/bevoelkerung/haushalte familien lebensformen/familien/
023083.html (cit. 23. 10. 2009; text v némciné). For tables in English see:
http://www.statistik.at/web_en/statistics/population/households_families_living_arrangements/03230
8.html (cit. 2. 11. 2009).

v této dobé maji narok na pridavek na dité a musi na sebe prevzit
mnoho riznych odpovédnosti.*

Podle OPA je pocéet osamélych matek z celkového poétu osamélych
rodici 88 %, a tim se potvrzuje, Ze se jednd vylu¢né o Zenskou situaci.
A znovu to potvrzuje, Ze Zivotni cesty Zen jdou ruku vruce
s financnim znevyhodnénim.

% OPA: Info Aktuell 2/2009 fiir die Mitgliedsorganisationen und Interessierte. Wien, 11. 8. 2009:
http://www.alleinerziehende.org/index.php?option=com_content&task=view&id=191&Itemid=40 (cit.
23.10. 2009; text v némciné).
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Zdravi je jednim znejdllezitéjSich ukazateld schopnosti a
perspektiv.”’ Nehledé na finanéni situaci ¢lovéka, zdravi je rozhodujici
ve vztahu ktomu, jaké moZnosti a pfilezitosti mUZe skutecné
realizovat. To vSak neznamena, Ze lidé, ktefi jsou bohati, jsou nutné i
zdravi. Ale je moiné ztoho odvodit, Ze lidé, ktefi jsou chudi a
nemocni, musi bojovat na dvou frontach soucasné: o financni preziti
a o0 znovuobnoveni zdravi.

Studie provedena v Némecku také dokdazala pficinnou souvislost mezi
chudobou a zdravim. V prlzkumu (s navratnosti 35,5 %) mezi 666
predluZzenymi osobami ve véku 18-79 let bylo 51 % Zen, témér 80 %
respondentll udavalo, Ze maji nejméné jednu nemoc, pfi¢emz
nejcastéjsSi byla psychickd onemocnéni a onemocnéni kloubl a
patere. Tretina osob oznacila nemoc, nehodu nebo zavislost jako
hlavni dlvod pro jejich predluzeni. Jen 21 % odpovédélo, Ze jejich
onemocnéni nemélo souvislost s jejich dluhy. Jinymi slovy: témér 80
% povazovalo svou Spatnou financni situaci jako moznou pficinu
svého onemocnéni.”*

Obzvlast vyrazné jsou dopady rizikovych faktorl chudoby na zdravi
Jen. Zeny stale vydéldvaji mnohem méné ne? muzi, i kdyz délaji
stejnou praci nebo pracuji na ¢aste¢né uvazky, které jim ale vétSinou
nezajistuji obzivu. Navic Zeny jsou z divodu péce o déti a rodinnych

® BGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht. Vienna 2008, s. 119:
http://www.politikberatung.or.at/typo3/fileadmin/02_Studien/5_armut/armutundreichtum2008.pdf
(cit. 16. 10. 2009; text v némciné)

! Gesundheit Berlin: Dokumentation 14. bundesweiter Kongress Armut und Gesundheit, Berlin 2008:
http://www.gesundheitberlin.de/download/M%FCnster,_Eva.pdf (text v némciné)

povinnosti vystaveny vicendasobnému zatizeni a musi sladit praci,
domadcnost a rodinu, coZ zvysuje jejich stres. Osamélé matky se ¢asto
obavaji ztraty prace kvali casté absenci, resp. kvili rodicovské
dovolené. Vsechny tyto faktory jsou skodlivé pro télesny i dusevni
zdravotni stav a maji dlouhodobé ndsledky. Stavajici systém péce o
zdravi bere jen minimalné ohled na specifické problémy a potieby
7en. Zeny, které navic jesté ktomu zaZily nasili ve vztahu, jsou
vystaveny akutnim a dlouhodobym zdravotnim nasledkiim, casto
chronickym, coz velmi zvySuje riziko chudoby.

Evropsky region Svétové zdravotnické organizace (WHO) dal
v rdmcovém konceptu boji proti nasili na Zenach nejvyssi prioritu.”
Predpokladem boje proti nasili na Zenach je uznani domaciho nasili a

znasilnéni jako problému verejného zdravi.

Podle WHO genderové citlivy pfistup ve zdravotnictvi ukazuje, Ze
urcité symptomy postihuji jen muze, nebo jen Zeny a Ze zdravotni
problémy muzl a Zen maji rizné pficiny a nasledky. Kvalitnéjsi,
genderové citlivy pfistup k pfi¢indm nemoci je predpokladem pro
ucinnéjsi opatreni jak zlepsit zdravi Zen.

Rakousko nemd Zadnou konkrétni studii na téma nasili na Zendach a
zdravi, ale v Némecku byla uskuteénéna reprezentativni studie
,Zivotni situace, bezpe¢nost a zdravi Zen v Némecku“ (orig.
,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in

2 \liz WHO: Addressing violence against women and achieving the Millennium Development Goals
2005: http://www.who.int/gender/documents/MDGs&VAWSept05.pdf.
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Deutschland“)”. Ta objasfiuje, kromé& miry nasili na Zenach, také

zdravotni nasledky a uUlohu systému zdravotni péce. Studie ukazuje,
Zze kaida 4. zena ve véku mezi 16 a 85 lety, ktera Zila v néjakém
intimnim vztahu, zaZila opakované fyzické nebo sexualni nasili ze
strany svého muzského (ex)partnera. Tretina dotdzanych Zen uvedla,
Zze byla vystavena desetkrat aZ Ctyficetkrat fyzickému nebo
sexualnimu nasili. 55 % Zen, které zazily fyzické nasili, a 44 % zen,
které zaZily sexudlni nasili, utrpélo fyzickda zranéni. Vice neZ tfetina
zen (37 %), které mély fyzické zranéni, pozadala o lékarské oSetreni.
Studie potvrdila, Ze fyzické a sexudlni nasili je Uzce spojeno
s psychickym nasilim a Ze nasili se zvysSuje v pribéhu vztahu, a to z jak
z hlediska jeho frekvence tak i zavaznosti. V zavislosti na formé nasili
(psychické, fyzické nebo sexudlni nasili) mezi 56 % az 83 %
postizenych Zen uvedlo psychické nasledky nejriznéjsiho druhu.

Zeny a déti, které zaZivaji nasili, jsou tedy vystaveny velmi vysokému
zdravotnimu riziku. Zdravotni problémy, kterym tyto Zeny celi, je
dostdvaji do nejistych Zivotnich situaci, coz enormné zvysuje jejich
riziko chudoby. Rada Zen postizenych nasilim utrpé&la popaleniny,
byla bita, strkana, kopana, tahdna za vlasy, bita pfedméty a zranéna.
Nasledkem jsou pohmozdéniny, hematomy, fezné a bodné rany,
popaleniny, zlomeniny kosti, pfiznaky dusSeni, omezené sluchové a
zrakové schopnosti atd. Nasili, kterému jsou vystaveny, je ¢asto tak
tézké, Ze vede k trvalému poskozeni, postizeni, nebo muize koncit i
smrti. Zeny postizené muiskym nasilim jsou €asto nuceny opustit
svou praci.

73 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (eds.): Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland.
Eine reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland. Berlin, 2004:

Pfesto nasili nema jen fyzické ndsledky, ale mize zplsobovat napf.
kognitivni poruchy (jako zmatenost, dezorientace, poruchy
koncentrace a mysleni, tézké pocity viny) i psychické a emociondini
symptomy jako Sok, strach a bezmoc. Kromé toho je nutné pocitat
s dlouhodobymi nasledky, napf. se symptomy posttraumatické
stresové poruchy (nervozita, Uzkost, poruchy spanku atd.), s depresi,
nedostatkem sebevédomi, sporuchami pfijmu potravy, se
sebeposkozujicim chovanim, s ohrozenim sebevrazdou, se zavislostmi
atd.”

Sexualni nasili, tj. sexudlni Ciny, které jsou Zené vnuceny, jako napf.
vynucena vaginalni, oralni nebo analni penetrace, jiné sexualni akty ci
sexualni chovani, nucené sledovani pornografie, az dokonce
znasilnéni v manzelstvi nebo znasilnéni na schizce. Sexualni nasili na
Zzenach patfi k problematice, kterd je obklopena velkym tabu. A
pritom jsou zdravotni dopady sexudlniho nasili obzvlast zavainé a
zatézuji obéti po zbytek jejich Zivota. Mezi tyto dopady patfi poranéni
pohlavnich organd, jakozZ i jina fyzicka zranéni, chronické problémy
(bolesti bricha, Zzaludecni a stfevni problémy a poruchy srdec¢niho
rytmu; komplexni traumatické a posttraumatické stresové poruchy),
nechténé otéhotnéni, poruchy spanku, atd. Rozsah potizZi je Siroky a
vétsSina Zen trpi soucasné vice symptomy.

Zdravotni dopady nasili silné omezuji Zeny v jejich zplsobu Zivota.
Kromé bolesti, které musi snaset, se musi podrobovat zdlouhavému a
nepfijemnému léceni, coz znamena jednak vysoké naklady, napf. na
oSetreni, terapii nebo léky, a jednak to zabere i hodné casu. To
znamena, ze Zeny musi akceptovat rozhodnuti, ktera udélali jini, a
kromé svych zdravotnich problémi0 se musi vyrovndvat s fadou

7% Viz Hiusliche Gewalt erkennen und richtig reagieren. Handbuch fiir Medizin, Pflege und Beratung.
Zurich, 2007.
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dalSich stresovych faktor(i. Budou muset vénovat vice Casu a usili,
aby provadély, koordinovaly a organizovaly neplacenou péci (napft.
péce o domacnost), coz se od Zen tradicné ocekava. To zase postihuje
ty, ktefi jsou zavisli na této péci: déti, starsi lidé, lidé s hendikepem
atd.

Toto mnohondsobné zatizeni zplisobené negativnimi dopady na
zdravi Casto brani Zendm, aby si nasly vydéle¢nou cinnost, a tim
padem ziskaly vlastni pFijmy. Castd onemocnéni vedou k napéti
v praci a jsou i nadale castym dlvodem ztraty prace. Navic Zeny
postizené nasilim trpi negativnimi dopady nasili na zdravi a dusevni
stabilitu, a proto je pro né tézsi vyrovnat se se stresem v praci, coz
opét zvysuje riziko vypovédi. KdyZ Zena nebo osaméld matka ztrati
z tohoto dlvodu svou praci, je obvykle velmi obtizné najit zaméstnani
jinde. ZkuSenosti s nasilim vedou k traumatizaci a k pocitu nizsiho
sebevédomi, které jde ¢asto ruku v ruce s beznadéji.

Zdravotni a fyzické nasledky nasili, jako napf. nechténé téhotenstvi,
omezuji nejen ¢asové moznosti, ale i schopnost mobility a sebeurceni
zen. Timto zplsobem dosahuji pachatelé svych cil(i: demonstrace své
moci, zvySovani zavislosti Zeny a kontrola nad co nejvice oblastmi
Zivota Zeny. Pak je pro postizené Zeny jesté téisi odejit z nasilného
vztahu, ktery jim brani v udrZeni socidlnich kontakt(, coz by pfitom
pro Zeny, které chtéji opustit nasilny vztah, mohlo byt dulezitou
oporou. Navic socidlni sité a socialni kontakty tvofi zdakladni
predpoklad pro nalezeni vhodného zaméstnani na souéasném trhu
prace. V. mnoha podnicich a firmach chybi nutné znalosti o nasili
vroding, jeho dynamice a nasledcich. Tento problém by se mohl
v budoucnu fesit napf. organizovanim skoleni a informacnich akci na
toto téma pro vedouci, zastupce zaméstnancl a personalni
manazery.

Zeny postizené nasilim a jejich déti potfebuji podporu mnoha
rGznymi zpUsoby a pravé systém zdravotni péce zde hraje klicovou
roli: Zeny potrebuji rychlou a efektivni lékafskou pomoc, protoze
s akutnimi a dlouhodobymi nasledky nasili si samy neporadi.
Lékarky/-i, jini zdravotni pracovnice/-ici nebo porodni asistentky jsou
Casto prvni lidé, na které se Zeny postizené nasilim obrati. Také
mnoho pracovnic/-iki ve zdravotnictvi hraje kliCovou roli pfi
identifikaci nasili, vreakci na tento problém, pfi pomoci s dalSimi
kroky, které by obét méla ucinit, a také v prevenci dal$iho nasili.
Pokud zaméstnanci ve zdravotni péci nemaji dostatecné znalosti o
rozsahu a formdch nasili a o jeho projevech v genderovych vztazich a
také o roli nasili na vzniku zdravotnich problém(, znamend to nejen
pro samotné obéti postizené nasilim, ale pro spole¢nost znacné
naklady. Pokud skutecnd pricina potizi neni spravné identifikovana,
vede to k nespravné |écbé, a potize se mohou stat chronickymi.
Pokud neni zjisténa primarni pri¢ina choroby ¢i bolesti, mize se
vyvinout sekunddrni onemocnéni. Léky nebo operace na zakladé
chybné diagndézy jsou nakladné nejen pro dotycné Zeny. Stejné
zavazné jsou psychosocidlni vydaje pro Zeny, jim# nikdo nepomohl.”
Proto je velmi naléhavé zaclenit téma nasili na Zenach a détech do
vzdéladvani a odborné pripravy lékarli a dalSiho zdravotnického
personélu.76

7> Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ed.): Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland.

Eine reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland. Berlin, 2004:
http://www.bmfsfj.de/Kategorien/Publikationen/Publikationen,did=20530.html (text v némciné).

78\ ramci dvouletého projektu (2006/7), podplrnych Zenskych agentur platformy proti nasili v rodiné
(iniciativa rakouského ministerstva pro Zeny) se zkoumal problém nasili na Zenach a disledky na zdravi
Zen a poukdzalo se na nedostatek souvisejicich znalosti v oblasti péce o zdravi. Viz zavérecna zprava
projektu: Gewalt an Frauen und die Auswirkungen auf die Gesundheit. Unterstiitzungsangebote im
medizinisch-gesundheitlichenBereich:
http://www.plattformgegendiegewalt.at/upload/1801_querschnittsbericht.pdf (text v némciné). V roce
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Je zifejmé, Ze Zeny postizené nasilim, také maji tendenci byt chudé a
hrozi jim zvySené riziko chudoby: v disledku zdravotnich problémi
zpUsobenych nasilim musi Zeny utracet dalsi penize, a jejich potencial
pro nezavisly Zivot se také snizuje. Nakonec také skutecnost, Zze musi
travit mnoho ¢asu a Usili vykonem neplacené péce (napf. péce o
domadcnost), snizuje jejich prilezitosti vydélat si své vlastni prijmy.

Udaje z vy$e zminéné studie v Némecku byly analyzovény podruhé v
ramci studie o zdravi, nasili a imigraci77, coz odhalilo, Ze nésili
spachané partnery, a tim vétsi zdravotni problémy postiZzenych Zen se
nachazely ¢asto mezi Turky.”® Studie rovné# poukazuje na obtiZnou
obecnou situaci migrantek. ,Spatny zdravotni stav ¢asti migrantek

2008 jako odpovéd pfipravil OBIG zdravotni Ustav, v zastoupeni rakouského spolkového Ministerstva
zdravotnictvi, rodiny a mladeze (dnesni spolkové Ministerstvo hospodafstvi, rodiny a mladeze), pfiravil
manudl pro lékafe a zdravotni sestry, do kterého pfispélo okolo 60 zastupcl zdravotnického sektoru a
agentur pro ochranu obéti i Zenskych azylovych doma. Tato ptirucka je néstroj pro praci lékard a sester
v nemochnicich a také obsahuje vzor tiskopisu pro jednotnou dokumentaci zranéni zplisobenych fyzickym
a sexualnim nasilim. Manudl ma byt zvefejnén, doufejme, Ze ve spolupraci s ministerstvem
zdravotnictvi. V roce 2008 byl také Zzenskym oddélenim platformy proti nasili v rodiné pfipraven plakat,
ktery poskytoval informace pro zdravotnické pracovniky a pacienty v nemocnicich a ordinacich. Plakat si
Ize stdhnout na: www.plattformgegendiegewalt.at (v némdciné).

""Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ed.): Gesundheit — Gewalt — Migration.
Eine vergleichende Sekunddranalyse zur gesundheitlichen und Gewaltsituation von Frauen mit und
ohne Migrationshintergrund in Deutschland. Kurzfassung, 2007:
http://www.bundespruefstelle.de/bmfsfj/generator/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationsliste,di
d=108722.html (shrnuta verze, text v némciné).

78 pokud jde o domaci nasili jako ,kulturni fenomén®, je tu sporny postoj a vede k nedostatetné
odpovédi s ohledem na ochranu obéti, jakoZ i na pozustalé po nasili, a ani se nasilim nezabyva
odpovidajicim zpGsobem. V dusledku toho muzZe nasili byt prehlizeno, nebo se naopak jevit jako vice
viditelné. Zadny z téchto pfistupll neni pro obéti pfinosny. Viz Thiara R. K.: Building Good Practice in
Responses to Black and Minority Ethnic Women Affected by Domestic Violence. In: Federal Chancellery
— Federal Minister for Women, Media and Regional Policy (ed.): Ten Years of Austrian Anti-violence
Legislation; Wien, 2008, s.130-140.

v Némecku, zda se, souvisi s jejich obtiznou socidlni situaci,
charakterizovanou vyrazné nizsi Urovni vzdélani a odborné pripravy,
pfijmu a s jejich snizenou a nejistou pracovni i socidlni integraci.
Casto i s nedostatkem blizkych socidlnich vztah( zaloZenych na
davére, kterd se tykd znatné &asti migrantek, zejména Turkyri.”
Abychom to shrnuli, nedostatecné bydleni a Spatnd vyZiva, v
kombinaci s nebezpec¢nymi, nedostatecné placenymi zaméstnanimi,
ma Casto za nasledek (chronické) onemocnéni, které nasledné usti do
chudoby. Podle zpravy Caritas®® se vysledky némecké studie z velké
¢asti vztahuji také na Rakousko: problémy komunikace a integrace,
stejné jako vysoce rizikové prace vedou k obrovskému napéti a tlaku,
ktery pfindsi velmi specifické typy pfiznakd. AvSak mnoho
pristéhovalci nema neomezeny pristup ke zdravotni péci.
V Rakousku jsou lidé, ktefi nemaji Zadné zdravotni pojisténi a ktefi
nemaji pravo na socidlni pomoc, vlastné vylouceni ze sluzeb zdravotni
péce. Predpisy tykajici se naroku na socidlni pomoc se liSi podle
spolkové zemé&®!, ale v kazdé spolkové zemi je pro pfistéhovalce dost
obtizné tyto vyhody ziskat. Ve Vidni je socidalni pomoc udélovdna
pristéhovalclim pouze v pripadé, Ze Ziji v Rakousku nejméné pét let a
maji zde trvalé bydlisté. Pristup ke zdravotnimu pojisténi je proto pro
Zzeny postizené ndsilim klicovy a v pripadé pfistéhovalci znamena
nemit Zadné zdravotni pojisténi vlastné katastrofu.

Pro migrantku s nedostate¢nou znalosti némdéiny a nizkou udrovni
vzdélani je kromé obecné jazykové bariéry také téiké rozumét

7® Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (ed.): Gesundheit — Gewalt — Migration.
Eine vergleichende Sekundaranalyse zur gesundheitlichen und Gewaltsituation von Frauen mit und
ohne Migrationshintergrund in Deutschland, s. 19n.

& Caritas: Migration, Endstation Armut? Eine Caritas Europa-Studie iiber Armut und Ausgrenzung von
Migranten in Europa. 3. Bericht Uber Armut in Europa, Brussels, 2006.

8 planované pfijeti zdkona o minimalnim finanénim zabezpeeni v roce 2010 je zaméFeno na zlep$eni
této situace a zejména je snahou o sjednoceni celostatnich pfedpist o socidlni pomoci.
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vysvétlenim a pokynlm zdravotnickych pracovniku. | v pfipadé, Ze ma
prekladatele (kterym, mimochodem, miZe byt i jeji nasilny partner,
ktery ji doprovdzi do nemocnice), neni cely problém vyreSen.
Migrantky se ¢asto nemohou ¢i nechtéji obratit na zarizeni mistni
zdravotni a socidlni péce, protoze se boji, Ze budou nahldaseny na
imigra¢ni urady (napf. protoZze nemaji legalni pravo pobytu), nebo ze
nebude naleZité pochopeno jejich plvodni kulturni prostiedi. Casto
zdravotnicky persondl neni dostateéné informovan o kulturnich
odlisSnostech, aby mohl vhodné reagovat. V dlsledku zdravotnich
problémid a zejména psychickych problému neni migrantkdm casto
vUbec stanovena diagndza nebo neni stanovena spravné.

Navic nezapominejme, Ze Zivot v cizi zemi je stresujici, zejména v
pfipadé, Ze zména mista pobytu znamena ztratu socialnich kofenu a
pfinasi pocit dezorientace. Pfistéhovalci ¢eli mnoha vylou¢enim v
mnoha oblastech, coZz mize mit za nasledek zast, rezignaci, ignoranci
a znovu a znovu také dalsi naklady. ,Jednoduché zdlezZitosti” se
mohou stat komplikovanymi zaleZitostmi, které vyZaduji spoustu ¢asu
a usili. Stres je zvlasté velky pro uprchliky a Zadatele o azyl, ktefi
kromé zkuSenosti valky (a znasilnéni v pfipadé Zen) trpi dalSim
traumatem, které nemohou prekonat kvlli nedostatku moznosti
[é¢by. Kromé toho také citi strach a Uzkost a prozivaji socidlni
vylouéeni. Pfestéhovani se do jiné zemé vlastné vidy znamena dalsi
stres a zZivot v nejistoté.

Postizené Zeny jsou diskriminovany ve dvou ohledech: jako Zeny a
jako osoby se zdravotnim hendikepem. Navic zkoumani problematiky
sexualniho nasili padchaného na hendikepovanych Zendch znamen3d

vnikani do obzvlast obtizné oblasti, tabu uvnitf tabu, jak to bylo
pojmenovano v prvni celosvétové studii®® na toto téma. Z tohoto
dlvodu Ize predpoklddat, Ze ziskané udaje a Cisla jsou zfejmé jen
pfislove¢nou $pickou ledovce.®?

Postizené Zeny jsou postizeny ¢iny (sexudlniho) nasili v mimoradné
velkém rozsahu. Byvaji zavislé na pomoci ostatnich, a proto pro né
muze byt ¢asto obtizné uvédomit si, v jakém okamziku nebyly jejich
hranice respektovany, a bylo spachano nasili. V dasledku jejich
omezené schopnosti vyjadfit se v kombinaci s pocitem studu tyto
Zzeny nekomunikuji nebo nemohou o vyskytu nasili komunikovat. A
pachatelé této situace vyuZivaji. Zeny postizené ndsilim se &asto
setkdvaji s nedlOvérou ze strany lidi, kterym feknou o nasili.
Zdravotné postizené zZeny jsou velmi ¢asto obéti tohoto jevu.

V podstaté se Zeny se zdravotnim hendikepem, se setkavaji se
stejnymi formami nasili jako jiné Zeny a rovnéz s dalSimi formami, a
proto by mély byt povazovany za zranitelnéjsi. Podle studie
provedené v Australii®® se zazitky nasili mohou p¥ekryvat a slozka
Casu je také zasadni. Jedna polovina z celkového poctu 700
dotazanych Zen v ramci studie zazila tfi az ¢tyfi formy nasili a 24 %
uvedlo pét forem nasili. Studie také poskytuje Udaje rozdélené podle
typu nasili: 72 % zen utrpélo emocionalni nasili, 55 % mélo zkusenost
se socialnim nasilim, 58 % uvedlo fyzické nasili a 46 % financni nasili.
43 % respondentek uvedlo, Ze prozité nasili spachali jejich muzsti
partnefi.

8 Zemp — Pircher: Weil das alles weh tut mit Gewalt. Sexuelle Ausbeutung von Madchen und Frauen mit
Behinderung, Wien, 1996.

® Viz Persephone: Violence against women with a disability, Belgium, 2008

8 Cockram J.: Silent Voices: Women with Disabilities and Family and Domestic Violence. Edith Cowan
University. Joondalup, 2003:

http://www.wwda.org.au/silentl.htm.
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Fyzické nasili na Zenach se zdravotnim hendikepem zahrnuje, kromé
zpUsobené fyzické bolesti, také odpirani Iéku, [éCby i péce. Sexudlni
nasili® mlZe mit té podobu protisluzby za nutnou pédi. A socidlni
nasili mGze znamenat, Ze obéti jsou tlaceny do stavu zavislosti. Studie
z Austrdlie také poukazuje na to, Ze sluzby (péce, asistence, atd.) jsou
poskytovany téZz mimo domov, coZz je dobry divod pro rozsifeni
vyznamu pojmu ,domaci” tak, aby se sem zahrnula i zafizeni
poskytujici péci a chranéné bydleni.
Co si také v této souvislosti zaslouzi zminku, je skutecnost, Ze nasili
muze zpUsobit zdravotni hendikep, tedy nasili a hendikep mohou byt
vzdjemné propojeny. Na jedné strané zazitek sexudlniho nasili, ktery
neni radné lécen, muze vést k psychickym problémdm. Na druhé
strané je velmi obtizné spravné interpretovat narky pacientQ
se zdravotnim hendikepem jako utrpéné nasili, protoze napfriklad
zazitek nasili mUze zhorsit nékteré priznaky.
Mezi faktory, které zvysuji riziko nasili, patfi:
e Intenzita a trvani stavu zdvislosti (riziko nasili roste se
zavislosti);
e bezmoc (kvili komunikaénim problém(m, prehnané péci,
nedostatku informaci atd.);
e mira zdvislosti (to zahrnuje i problém, Ze Zeny se zdravotnim
hendikepem jsou obecné povazovany za asexualni);
e prizpUsobeni (v jeho dlsledku se mnoho Zen se zdravotnim
hendikepem nenaucilo fici ne; jsou zvyklé na skuteénost, ze
jejich soukromi neni respektovdano a chranéno, a navic

® pro vynikajici definici pojmu socidlni nasili na hendikepovanych lidech viz Zemp — Pircher (1996), s. 8.

zafizeni, kterd poskytuji péci, Casto kryji incidenty, aby se
vyhnula skandaltm);®

e izolace (nejen od bezprostifedniho socidlniho prostredi, ale i
nedostatecnd dostupnost a socidlni predsudky);

e nedostatecné uvédomovani si svého vlastniho téla (protoze
Zeny se zdravotnim hendikepem se naucily definovat sama
sebe pfedevsim svymi nedostatky a jsou ¢asto snizeny jen na
objekty ke studiu);

o sterilizace® (zde se doporuduje zvlaétni opatrnost, protoze
sterilizace hendikepovanych 7Zen je c¢asto podporovana
pachateli).

Konec¢né, pro hendikepované Zeny postizené nasilim je tézké ziskat
odpovidajici pomoc: poradenskd centra pro hendikepované osoby
nejsou casto schopnd ve své poradenské praci obsahnout souvisejici
genderové aspekty a v Zenskych poradenskych centrech mohou
chybét dovednosti a znalosti, které jsou relevantni pro Zeny se
zdravotnim hendikepem. Je zde tfeba také zminit, Ze Zenské azylové
domy se snaiZi pfijimat Zeny se zdravotnim hendikepem, aby je
ochranily prfed nasilim, ale ne vSechny Zenské azylové domy v
Rakousku maji potfebné vybaveni nebo jejich budovy nejsou
bezbariérové. Navic vétSina azylovych domO mda nedostatek
zaméstnancl potfebnych k zajisténi odpovidajici péce pro klienty se

&  Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Einmischen Mitmischen.

Informationsbroschiire fiir behinderte Frauen und Madchen. 2007.
¥ podrobné informace o komplexni problematice sterilizace a potrat( viz Persephone: Violence against
women with a disability. Belgium, 2008, s. 16n.
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zdravotnim hendikepem. To plati i pro Zeny, které potiebu;ji
pecovatelské sluzby a pro starsi Zeny.

Skupina Zen ve véku nad 50 let je heterogenni skupinou, ale tyto Zzeny
maji jedno spolecné: vkrocCily do druhé poloviny svého Zivota a jsou
konfrontovany s dopady starnuti. Opét je toto téma spolecenské tabu
a vyzkum v této oblasti by byl Zadouci.

Jak vyplyvé z Rakouské zpravy o zdravi zen z roku 2005%%, dochazi ve
stari u urcitych skupin starsich lidi ke kumulaci nevyhod, a Zeny jsou
navic jeSté ve srovnani s muzi zasadné znevyhodnény: ,Dulezitym
aspektem stafi a starnuti je jeho genderovy rozmér: negativni ucinky
a duasledky socialnich zmén, zejména strukturalni zmény, které se
vztahuji ke stafi, se tykaji spiSe Zen, pozitivni se tykaji spiSe muz(,”
uvadi zprava a pokracuje: ,Celkové Zivotni situace starSich Zen
vykazuje vétsi prekazky a omezeni, nez je tomu u muz(li, a genderova
nerovnost, ktera ma své koreny v dfivéjsSich fazich Zivota a trva
nadale ve starSim véku a ve velmi vysokém véku, je vétSinou jesté
vyraznéjsi. Udaje ziskané orodinném stavu, typu domaécnosti,
podminkach bydleni, vzdélani, pfijmu a majetku, zdravi a potfebé
péce ukazuji, Ze starnuti pro Zeny znamenad vétsi rizika v materidlnim,
socialnim a zdravotnim ohledu nezZ pro muze.”

Starsi Zeny, které maji zkuSenost s nasilim, jsou rozhodné
znevyhodnéné. Kromé obecnych aspektl starnuti musi jesté

88Ludwig Boltzmann Institut far Osterreichischer
Frauengesundheitsbericht 2005, s. 197n.:
http://www.bmgfj.gv.at/cms/site/attachments/2/7/3/CH0774/CMS1114154451979/oesterreichischer_f
rauengesundheitsbericht_2005__langfassung.pdf

(cit. 20. 10. 2009, text v némcing).

Frauengesundheitsforschung:

nést nasledky zazitého nasili. | v pfipadé, Ze traumatické zazitky jsou
jiz starSiho data, je moiné, Ze proces uzdraveni neni jesté u konce.
V nékterych pripadech se Zeny nikdy neuzdravi. Mnoho z nich musi
platit za l1écbu jesté po dlouhou dobu nebo jsou zadluzené kvali 1é¢bé
v minulosti.

Zprdva rovnéz zduraznuje, jak je dllezité mit ve stafi kontrolu nad
vlastnim Zivotem. ,,Pro Zeny stejné jako pro muze je ve stati zdravi
nejen otdzkou fyzického a dusevniho stavu. Jednd se o komplexni,
vicedimenziondlni proces, ktery kromé zdravych modeld chovani a
dobrého zdravotniho stavu, zahrnuje predevsim nezavislost a
kontrolu nad svym zplsobem Zivota.“ Zeny, které zaZily nasili, trpi
Casto nadvlddou a izolaci od svych (ex)partner(i, ¢imZ je jejich
samostatnost silné omezena. Zacit mit kontrolu nad svym Zivotem
teprve ve stati (naptiklad po odchodu od nasilného partnera) je pro
Zzeny pochopitelné tézky ukol, zvlasté pro ty, které byly svym
(ex)partnerem silné izolovany.

Jedna ze studii némeckého Spolkového ministerstva pro rodinu,
seniory, Zeny a mladez*® zkoumala teprve nedavno problematiku
nasili u starsich lidi. Kromé jiného z ni vyplyva, Zze fenomén domaciho
nasili jako takovy sice ve stari obecné klesa, ale soucasné dostava
tato problematika jinou podobu, jak to dokazuje i studie z Australie,
kterou némecka studie cituje: ,... mnoho starSich Zen se teprve v
posledni tfetiné svého Zivota dozvi, Ze domaci nasili je spolecensky
nepfijatelné. V dobé, kdy Zeny zaZivaly détstvi, dospivani a vétsi ¢ast

®Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2009): ,Sicherer Hafen” oder
,gefahrvolle Zone“? Kriminaltdts- und Gewalterfahrungen im Leben alter Menschen. Ergebnisse einer
multimethodalen Studie zur Gefahrdung alterer und pflegebedirftiger Menschen:
http://bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-

Anlagen/Kriminalit C3 A4ts-Gewalterfahrungen-Leben-alter-
Menschenlangfassung,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf (text v némciné).
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dospélosti, Zily v takovych podminkdch, které vedly ke kultufe mlceni
a k akceptaci domaciho nasili, k pocitu, Ze si za nasili zodpovidaji
samy, a kpoznani, Ze budou muset v pfipadé rozchodu pocitat
s obrovskymi nevyhodami. A konstatovani o nevyhodach ma dodnes
své opodstatnéni; vSechny dotazované Zeny ze studie, které teprve
ve stafi odesly od svych muz(, vypovidaly o financnich ztratach, které
u? nebylo mozné vykompenzovat, a z&asti také o socidlni izolaci.“®
Dale studie jmenuje seznam situaci, které zvysuji riziko domaciho
nasili: mezi typické rizikové faktory patfi, Ze Zena nema pfilis§ moznost
ziskat zaméstnani a prijem; dale tradi¢ni pohled na manzelstvi jako
svazek trvajici cely Zivot; predstava o roli muze jako Zivitele rodiny,
ktery rozhoduje ve vSech podstatnych zaleZitostech a jehoz vdli se
Zena musi podfridit; nizky status Zen Zijicich odlou¢ené od svych
partner(l; a nedostatecné podpulrné struktury pro starsi obéti nasili.

Vysledky z narodnich a mezindrodnich studii do zna¢né miry potvrzuji
predpoklad, Ze rozsifeni a frekvence nasili v blizkém okoli a nasili
v partnerstvi vyrazné klesd s rostoucim vékem. Presto se nasili
vyskytuje i u starych a velmi starych lidi a postihuje osoby, které se
¢asto nemohou branit viktimizaci nebo ne tak efektivné jako mladsi
lidé. Mezi vztahy starSich lidi postizenych nasilim patfi i takové,
v nichZ jsou starsi Zeny po dlouha obdobi masivné a systematicky
utiskovany, ponizovany a fyzicky napadany a ztakovychto
chronickych nasilnych vztahQ nachdzeji jen s velkymi obtizemi cestu
k pomoci.91 Dale se konstatuje, Ze tato vyzkumna oblast je jesté velmi

© Tamtéy, s. 44nn.

°! Gorgen — Herbst — Kotlenga — Négele — Rabold: Kriminalitits- und Gewalterfahrungen im Leben alterer
Menschen. Zusammenfassung wesentlicher Ergebnisse einer Studie zu Gefahrdung alterer und
pflegebedurftiger Menschen, hg. vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Berlin, 2009, s. 35:

mladd a Ze na specifika situace starSich Zen—obéti ndsili zatim neni
bran takovy zretel, jaky by mél byt. Zvlast vyznamné je propojit
instituce puUsobici v oblasti stafi, péfe a domaciho nasili/nasili
v blizkém okoli s ohledem na skuteénost, Ze k nasili mezi partnery
dochazi také v souvislosti s domaci péci a Ze tam vykazuje osobitou
dynamiku, nastaveni a moznosti jednani.”

V Rakousku se timto komplexnim tématem naposledy zabyval projekt
Daphne s nazvem ,Breaking the Taboo“ (,,Prolomit tabu“). Podle
obecného trendu se v ném bral ohled také na zvlastni problematiku
v oblasti domaéci péce. Udaje z 2. zpravy o chudobé a bohatstvi pro
Rakousko OGGP®: Vroce 2006 dostalo celkem 334 162 osob
spolkovou davku pro proplaceni oSetfovatelské péce (oSetfovné) a
asi dvé tretiny z toho byly Zeny. Tyto ddvky jsou poskytovany, aby lidé
méli k dispozici financni prostfedky, které jsou nutné, aby zaplatili
pecovatele, socidlni sluzby nebo zafizeni poskytujici péci. Nicméné ze
zpravy OGGP jasné vyplyva, Ze tyto statni davky obvykle nestaci
pokryt skutecné vydaje, které musi byt zaplaceny za oSetfovani a
péci, proto vétsi cast pecovatelskych ukon( zajistuji pribuzni,
ponejvice Zeny, a ne profesionalni socialni sluzby nebo zafizeni sluzeb
pro staré lidi.** To zvysuje riziko chudoby a muze vést k odporu vici
potfebnym, ke krutosti a nékdy i k pfimému nasilnému ataku, jak
dokazuje také dokumentace z konference ,Breaking the Taboo”.
Velmi problematicka je pfitom okolnost, Ze dotazovdani se a vibec
pristup k témto lidem je omezeny a ¢asto je mozny jen se souhlasem

http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-
Anlagen/Kriminalit_C3_A4ts-und-Gewalterfahrungen-
_C3_84lterer,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf (text v némciné).
2 Tamtés.

% GPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht. Wien, 2008, s. 64.

% Tamtéy, s. 48.
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petujicich.” Jedna véc je ale zfejma: je velmi prospéiné, pokud jiz
osoba, kterd potiebuje péci a osoba péci poskytujici, mély laskavy
vztah jiz v minulosti, tedy pfed stresujicim obdobim poskytovani
péce. Pokud jsou tyto sluzby provadény pouze z financ¢nich davodd,
skryva to v sobé velmi vysoké riziko nasili.*®

A jestlize je vyzkum starych lidi se zkuSenosti s nasilim vSeobecné
zanedbavan, plati to dvojndsob o sexudlnim nasili vici starSim
Zendm. Tuto mezeru snad mUzZe alespon zC¢asti uzavfit jedna studie
provedena v Némecku®’. Neni zadné prekvapeni, ze zeny po 60. roku
Zivota jsou podle ni ve srovnani s mladSimi Zenami méné casto
registrovany u policie jako obéti nasili. Obzvlast vyrazny je tento
rozdil u velmi zdvaznych sexualnich nasilnych ¢inl. Soucasné se i
v pomahajicich zafizenich o problému starSich Zen mluvi jen malo.
Z toho se pak ale ¢ini nespravné zavéry: rozhovory, které se konaly
v rdmci této studie, ukazuji, Ze se sexudlni nasili v intimnich vztazich
vyskytuje opakované v kombinaci s fyzickym nasilim a Ze starsi Zeny si
sice preji, aby nasili skontilo®®, ale nepodnikaji zadné kroky
k odchodu od partnera a jesté méné jich premysli o podani oznameni
na policii. Je jasné, Ze je pro starSi Zeny obzvlast tézké mluvit o
sexudlnim nasili, a to z nékolika dlvodu: jednak se starsi Zeny stydi
zacit mluvit o tomto tématu samy od sebe a jednak se boji, Ze jim
nikdo nebude véfit. DalSim dlivodem je, Ze s rostoucim vékem je pro

% Viz Barbara Nigele in: Forschungsinstitut des Roten Kreuzes (ed.): Breaking the Taboo. Gewalt gegen
dltere Frauen in der Familie: Erkennen und Handeln. Konferenzdokumentation. Wien, 2009: vlastni
naklad.

% Tamté?, s. 6.

o Gorgen — Herbst — Nagele — Newig — Kemmelmeier — Kotlenga — Mild — Pigors — Rabold: ,Ich habe
gehofft, das wird besser mit den Jahren”: Sexuelle Gewalterfahrungen é&lterer Frauen. Hannover:
Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen, 2005.

% To vlastné plati pro vétdinu dotéenych Zen: ze vieho nejvice chtéji nasili zastavit, kvili sobé& i kvali

svym détem.

vvvs

Zeny stale tézsi jit hledat pomoc (napf. kvili Spatnému zdravotnimu
stavu, izolaci a chybéjicim funkénim socidlnim sitim).

Roli hraje také typicky nazor této generace, Ze existuji ,manzelské
povinnosti“, které se musi plnit a které mohou omlouvat sexudlni
nasili. Také strach z nasledk(i rozchodu ma velky vyznam. Sem patfi
strach ze samoty, z finannich ztradt, z negativnich reakci pratel a
pribuznych, ze ztraty dlvérné znamého okoli bydlisté nebo z dalsiho
nasilného jednani partnera. Casto si lidé nejsou prosté védomi
skutecnosti, Ze se kazda Zena (v kazdém véku) muzZe stat obéti
sexudlniho nasili, coz dale zvysuje pocet nezndmych pfipadl v této
oblasti.

Chudoba je vyrazem strukturalniho nasili. Proto musi byt prioritou
kazdé spolecnosti poskytnout co mozind nejlepsi podporu tak, aby
Zeny a déti postizené nasilim, které jsou vystaveny obzvlast
vysokému riziku chudoby, mohly nasilné vztahy opustit. Proto je
nutné v zajmu moderni spoleénosti a genderové citlivé zdravotnické
politiky:

e mit pfistup k nejnovéjSim studiim (prevalencni studie o
rozsahu nasili na Zenach, studie o akutnich a dlouhodobych
zdravotnich nasledcich nasili na Zenach a détech, o nakladech
pro spolec¢nost a zdravotnictvi zplsobené nasilim);

e zvysit povédomi a znalosti zdravotnickych pracovniki o
tématu nasili na Zenach, stejné tak zvysit jejich praktické
schopnosti komunikovat. Adekvatné vyskoleny persondl umi
Iépe identifikovat formy a obrazy nasili a jeho tézké akutni a
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dlouhodobé dlsledky a mlze pozitivné ovlivnit poskytnuti
pomoci a prevenci dalSiho nasili;

Sirokda distribuce a sezndameni se s pfiruckou ,Zdravotni
nasledky u Zen postizenych nasilim. Pfiru¢ka pro nemocnice a
lékarskou praxi“ vydanou spolkovym Ministerstvem pro
hospodafstvi, rodinu a mladez v roce 2010;

realizace koncepce jednotného Skoleni a dalSiho vzdélavani
(vytvofeného odborniky v oblasti nésili a ochrany obéti) pro
vSechny zUcastnéné pracovniky (zdravotnicky persondl,
pecovatelsky persondl, sociadlni pracovnici, pedagogové,
novinafi, pravnici, policie) ve vSech rakouskych spolkovych
zemich a dlouhodobé finan¢ni zabezpeleni pro vsechny
soucasné statni spolkové a mistni iniciativy. Pfirucka vydana
spolkovym Ministerstvem pro hospodarstvi, rodinu a mladez v
roce 2010 s nazvem ,Zdravotni ndsledky u Zen postizenych
nasilim. PFirucka pro nemocnice a lékafskou praxi“ by méla
slouzit jako podklad pro zdakladni vzdélani, stejné jako pro
skoleni a dalsi vzdélavani ve zdravotnictvi;

téma ,,nasili na Zenach” by mélo byt pevné ukotveno v oblasti
Skoleni a vzdélavani celého odvétvi zdravotni péce, socidlni
péce a péce vibec (na urovni spolkové a statni) a pro vyse
uvedené profese. VSechny kurzy a dalsi vzdélavani by mélo
vzit v Uvahu zvlastni situaci a potrfeby starSich Zen a Zen se
zdravotnim hendikepem, migrantek a Zadatelek o azyl;
formulace, komunikace a uplatiovani adekvatnich
intervencnich opatreni za ucasti expertl z Zenskych azylovych
domu, poradenskych center pro obéti nasili a zafizeni na
ochranu obéti v kazdodenni praxi. Napfiklad pro personal ve
zdravotnickych zafizenich, ktery fesSi krizové situace, jak

mluvit s takto postizenymi, vypracovani bezpecnostniho planu
nebo probrani pravnich moznosti;

vypracovat jednotnou soudné pouZitelnou dokumentaci k
zajiSténi stop v pripadé nasili na Zenach a sexudlniho nasili
odpovidajici soudné lékarskym standardim. VySe uvedend
pfirucka ,Zdravotni nasledky u Zen postizenych ndasilim“
obsahuje také standardizované dotazniky za Ucelem zajisténi
stop a pro jednotnou dokumentaci zranéni zplsobenych
nasilim;

zlepseni/podpora kooperace mezi internimi (napt. skupiny na
ochranu déti nebo skupiny na ochranu obéti) a externimi
zafizenimi na ochranu obéti (Zenské azylové domy, policie,
zarizeni pro ochranu pred nasilim/intervencni centra, Zenska
poradenskd centra aj.) a lékarkami/-i, oSetfovatelskymi a
pecovatelskymi zafizenimi, za Ucelem reflexe vlastniho
chovani vlci Zenam postiZzenych nasilim a za Ucelem zavedeni
prace public relations, ktera bere v uvahu svou vlastni
klicovou pozici;

zfizeni skupin na ochranu obéti ve vSech rakouskych
nemocnicich po vzoru Vidné;

véeobecny rozvoj a dlouhodobé zajisténé financovani
poradenskych center pro obéti sexudlniho nasili v Rakousku;
zapojeni iniciativy ze zdravotnictvi do (mezi)narodniho
»Akéniho planu proti nasili na Zzenach”;

kurzy a informacni akce (provadéné odborniky v oblasti
ochrany obéti pred ndsilim) pro firmy a podniky (pro
podnikové rady, manaZery a personalni management) na
téma ,nasili na Zendch a potencidlni rizika chudoby a
predchdzeni chudobé”. (Srovnej s projektem spolkového
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Ministerstva prace, socidlnich véci a ochrany spotfebitele
financovanym AOF - organizace rakouskych Zenskych
azylovych domu: ,Rizika chudoby — nasili na Zenach.
Vzdélavaci nabidky pro podniky a firmy*“);

psychoterapie hrazena ze systému ndrodniho zdravotniho
pojisténi;

kratkodobé a dlouhodobé ubytovani pro Zeny, které jsou
dusevné nemocné nebo potrebuji psychiatrickou lé¢bu, a pro
jejich déti. Odlouceni Zen od svych déti mize vést k dalsi
traumatizaci matek a déti;

zavedeni genderové citlivého pfistupu ve vSech oblastech
mediciny.

lepsi ochrana pro déti a mladistvé ohrozené nasilim specidlni
pravni Upravou a podpora moznosti, které by byly k dispozici
ve vsech pfislusnych zafizenich;

zvyseni a zajisténi vSech socidlnich davek s cilem omezit rizika
chudoby pro déti (napf. zalohovani vyzivného);

specialni Skoleni zaméstnancli ve vsech relevantnich
institucich (napf. urad pro mladez a rodinu, Skoly, pedagogicti
pracovnici, zdravotni persondl atd.), aby se ucinné zabranilo
nasili a dlouhodobym zdravotnim dlsledkim spojenym
s nasilim;

specidlni nabidky podpory pro déti a mladez postizenou
nasilim v rodiné (seminare k prevenci nasili ve skolach a v
mladeznickych organizacich, proskoleni socialni pracovnici a
Skolni psychologové);

mimoradna citlivost ze strany Skolnich lékarek/-0, pokud se
tyCe tématu nasili v roding;
ukotveni tématu nasili v rodiné a ve vztazich do vyukovych
planl ve skolach a skolkach.

bezplatnd zdravotni péce pro vSechny migrantky Zijici v
Rakousku bez zdravotniho pojisténi;

samostatny pobytovy status pro migrantky — nezdavislé na
statusu jejich manzZela — nejen az po péti letech trvalého
pobytu;

rozsifit moznosti pro Zzeny komunikovat prostfednictvim své
matefstiny ve zdravotnictvi (pfedevSim mezi gynekology) a
naproti tomu povzbuzovat Zenské |ékare, aby prevzali roli
dlvéryhodného partnera;

dostatecné mnoiZstvi zdravotné a socidlnépedagogicky
vyskolenych prekladatelll (pro nejpouzivanéjsi jazyky) ve
vSech verejnych nemocnicich, protoze kdyzZ jsou prekladateli
pribuzni, znami a manzel, téma nasili je/mlze byt casto
zamlcovano;

senzibilizaci osob zaméstnanych v oboru zdravotnictvi,
podpory a péce ke kulturnimu citéni a kulturnim rozdiliim;
komplexni distribuce informacnich materidld v celém
zdravotnictvi vztahujicich se k nasili na Zenach, zdkonim
chranicim proti nasili a centrim pro obéti, a to ve vSech
hlavnich jazycich, kterymi mluvi migrantky v Rakousku
(turectina, bosenska srbstina, chorvatstina, anglictina, ...);
bezplatnd nebo cenové dostupna psychoterapeutickd [écba
(pokud mozno v materském jazyce);
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specidlni zdravotnickd zafizeni a pomoc pro Zeny a divky
v nebezpedi, kdy jsou nuceny do manzelstvi.

bezbariérovy pfistup do vSech zafizeni na ochranu obéti,
intervencnich center a center na ochranu proti nasili,
azylovych Zenskych dom( a poradenskych center atd. (brat v
Uvahu vSechny aspekty — prostorové, socidlni a komunikacni
prostfednictvim zjednodu$eného vyuzivani jazyka);

rozsitreni persondlu s ohledem na zvlastni potfeby Zen se
zdravotnim hendikepem ve vySe uvedenych zafizenich;
specialné vyskoleny personal ve zdravotnickych zafizenich,
bezbariérovou vlidnou infrastrukturu a zlepSeni mozZnosti
pristupu;

specialni vzdélavaci program na miru tykajici se potreb
zdravotné hendikepovanych Zen a divek (senzibilizaci pro
osobni omezeni a potfeby) a prevence nasili ve vSech $kolach
a zafizenich pro zdravotné postiZzené osoby;

kurzy sebeobrany urcené pro potieby Zen se zdravotnim
hendikepem;

PAB (Personal Assistance Budget — osobni pomoc s
rozpoCetem) a PLB (Personal Direct Payments Budget -
osobni rozpocet pro primé platby)

tematicky oteviené nabidky pomoci a poradenstvi pro starsi
Zeny;
vyhledavani a kontaktovani Zen, jejichz mobilita je omezena;

lepsi pfistup k informacim pro starsi Zeny postizené nasilim
(distribuce informacnich material( tykajicich se pravni pomoci
a s adresami vSech pecovatelskych zafizeni, staciondrq,
domovi dichodcu, post atd.);

posileni spoluprace a vytvareni siti instituci v oblasti domaciho
nasili v zafizenich pro seniory;

nabidka supervize a profesionalni podpory pro pecovatele (at
zrodiny nebo najaty persondl) starSich lidi nebo
v souvislostech s ptipady nasili na starsich lidech;
institucionalni podpora pro domaci pomocniky, kdyZz vznikne
podezieni o nasili na Zenach ¢i obecné o nasili v roding;
vypocet davek oSetfovného tak, aby zajistily, Zze lidé odkazani
na péci budou nezavisli na péci v ramci rodiny.

Sabiné M. je 41 let, je vyuCena prodavackou a ma ¢tyri déti. Dcefi je
osm let, nejstarsi syn je dospély a dalSim synlim je deset a pét let. Jak
jeji prvni manzel Heinz, otec dospélého syna, tak i jeji druhy muz Ivo
se vUci ni chovali nasilné. Kvlli masivnim utokdm druhého manzela
utekla do Zenského azylového domu. V té dobé byla jeji situace
nesnesitelna: kvali tyrani musela byt pani M. opakované osetrena
v nemocnici. Jeji manzel ji nékolikrat hrozil, Ze ji zabije, jestlize na néj
poda oznameni. Ze strachu pred dalSimi nasilnymi Gtoky ho dokonce
chranila pred policii, kterd ho hledala v souvislosti se zlo¢inem
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spachanym v Makedonii. Zdravotni stav Sabiny M. je kriticky
predevsim kvali ledvinovému tumoru, ale i zaZitému tyrani. Vyhtez
meziobratlové ploténky byl dlvodem k opakovanym operacim
patefe. Kromé toho bylo nutné ji kvili plicnimu infarktu a nékolika
trombdzdm opakované lékarsky osetfit.

Pani Sabine M. pracovala 17 let v maloobchodé, z toho 13 let jako
poradkyné prodeje ve specializovaném obchodé pro stavebni stroje
pro domaci kutily. Jeji plat byl 1400 EUR ¢istého mési¢né. Po narozeni
dcery (v roce 2001) ji jeji muz ze zarlivosti donutil dat vypovéd. Po
narozeni jejiho tfetiho syna se nechala za pomoci AMS (rakouska
sluzba pro zaméstnanost) preskolit, udélala si Zivnostensky list a
ziskala licenci k provozovani kavarny. Kratce pred jejim otevienim ji
byl diagnostikovdn vyhfez meziobratlové ploténky, a tak se planu
otevieni kavarny musela vzdat. Pojistovna ji poradila, aby si zazadala
o invalidni dlichod, a v sou€asnosti dostava zalohu na dlichod ve vysi
800 EUR mési¢né.

Kdyz Sabine M. pfisla do Zenského azylového domu, méla dluhy u
domovni spravy, u poskytovatele elektfiny a dalkového vytdpéni.
Kromé toho splacela pujcku. Jeji muz nechodil do prace a nemél také
zadné jiné prijmy, takZe pani M. musela platit veskeré naklady sama.
V soucasnosti pobira 800 EUR zalohovaného dichodu a 542 EUR
rodinny pfispévek pro své tfi nezletilé déti. JelikoZz jeji muZ byl
mezitim jiz zateny a byl deportovan do Makedonie, nedostava na
své déti zadné alimenty. A jelikoz nemuze alimenty na svém muzi
nijak soudné vymahat, nedostdva také zadnou zdlohu na vyzivné od

statu. Dluhy pani M. byly po intervenci Zenského azylového domu
socidlnim ufadem smazdany. Pani M. dostava nyni podporu na bydleni
a podafilo se ji poté, co bylo nesplacené ndjemné vyrovnano,
dosahnout u domovni spravy vymény bytu. Naklady na sepsani
smlouvy, kauci a na jednu sk¥if a palandu prejal také socidlni urad.

Pani Sabine M. podala Zadost o rozvod a ta byla manzelovi v dobé,
kdyz jesté byl v Rakousku ve vézeni, doru¢ena. Dosud byl stanoven
jeden termin, ke kterému se nedostavil. Na soudni naklady pozadala
pani M. o procesni pomoc, ta ji byla povolena, takze ji zde nevznikly
zadné naklady. Pozddala o svéreni déti do své vyhradni péce, kterou
na zakladé vyjadreni uradu pro mladez a rodinu (s pfedbéznou
zavaznosti a vykonatelnosti) obdrzela, protoze déti byly otcem
opakované tyrany a musely se divat i na nasili vi¢i matce.

Déti trpély, kdyz pfiSly do Zenského azylového domu, noénimi
mUlrami, psychosomatickymi onemocnénimi a byly agresivni, resp.
velmi introvertni. VSem tfem détem byla poskytnuta terapie, ktera
jim tyto zazitky pomdaha prekonat. Nejmladsi syn nyni chodi do
Skolky, kde pani M. musi platit dopoledni svaciny. Ivo Sabinu M.
neustale ohroZuje telefonicky. Ona si je vSak nyni jistd, Ze by zavolala
policii, jakmile by se objevil v jeji blizkosti.
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2. Vzdélani a odborna priprava
2.1 Vzdélani/odborna pfiprava a chudoba

Pfi studiu tématu chudoby se nelze vyhnout tématu vzdélani a
odborné pfripravy. Vysoky stupen vzdélani neni sice Zadnou zarukou
Zivota v bohatstvi, vzdélani vsak maze spolu s dalsimi faktory, jako je
prace, zdravi a socialni prostfedi, riziko chudoby silné ovliviiovat:
nedostatek vzdélani a odborné pripravy znamend mensi Sance na
ziskani zaméstnani a pravidelného p¥ijmu. Uroven vzdélani a odborné
pfipravy, nehledé na vysku platu, urCuje také pracovni mozZnosti a
odpovidajici Sance na kariéru a dalsi rozvoj. Lidé s vy$Sim vzdélanim
maji lepsi vyhlidky na kvalifikované a adekvatné placené pracovni
misto. To bylo potvrzeno studii provedenou WIFO (rakousky Institut
ekonomickych vyzkuma): ,,Na pozadi vyznamu vzdélani a dalSiho
vzdélavani pro ekonomicky uspéch, socidlni soudrznost a osobnost,
musi byt vzdélani pevné stanoveno jako klicova koncepce v Zivotnim
cyklu, od predskolni vychovy pres systém zakladniho vzdélani az po
vzdélavani a odborny vycvik v ndslednych pracovnich a Zivotnich
fazich. Pravé vsoucdasné hospodarské situaci, ktera se vyznacuje
nejistotou, je dosaZeni a udrieni adekvatni kvalifikace pracovnik
stejné dulezité jako investice do predskolniho a skolniho vzdélavani,
které snizuji socialni vybér a zajistuji vertikalni a horizontalni mobilitu
ve vzdélavacim systému."99

Stale jesté najdeme radu lidi, ktefi Celi socidalnim bariéram, jez je
vyfazuji ze ziskani takového vzdélani, které by odpovidalo jejich
dovednostem a schopnostem. Dlvodem je, Ze v rakouském

9 Bock-Schappelwein — Falk: Die Bedeutung von Bildung im Spannungsfeld zwischen Staat, Markt und
Gesellschaft. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Kultur. 2009.

vzdéladvacim systému je jen téiko moiné, aby déti z chudobou
ohroZenych vrstev spole¢nosti mély pfistup k vy$sSimu vzdélani. Ze
studie videnské univerzity vyplyvd, Ze situace chudoby se dédi,
protoze spirdla chudoby pokracuje: ,,... nizké vzdélani rodi¢l vede
k vy$sSimu ohrozZeni chudobou a také k opét k nizSimu vzdélani déti,
které budou v budoucnu také ¢elit vy$simu riziku ohrozeni chudobou
a stejné tak déti téchto déti.*®

Vzdélani zvysuje osobni pocit sebelcty, méni zplsob vnimani sama
sebe (také co se genderovych aspektl tyka) a otevird nové moznosti
kariéry a pfilezitosti. Pfistup Zen k rovnopravnému vzdélani, rovnost
divek a chlapcid a potreba zvlastni podpory Zen byly vroce 1993
podpofeny pfijetim spolkového zdkona o rovném zachdzeni na
spolkové urovni. V roce 2004 byly rozhodnutim ministerské rady ve
véci 3. Genderového mainstreamingu (GM) vytvoreny predpoklady
pro cilenou implementaci GM na spolkové Urovni, které ma vést
k urychleni zavedeni strategii GM v praxi. Ackoli Uroven vzdélani
Zenské populace v Rakousku v minulych 50 letech stoupla, je Zenska
Ucast na vzdélavani omezena na velmi uzky okruh Skol a vybranych
studijnich kurza.™* To odrazi vliv tradi¢nich (patriarchélnich) nazort o
roli a povolani Zen v nasi spoleénosti, které brani Zenam v realizaci
jejich osobnich schopnosti, v jejich praktickém vyuZiti a rozhodné
snizuji rovnost pfileZitosti pro Zeny a muie. Zeny jsou tlateny do

% Holczmann — Kiihrer: Arm als Kind — arm fiir immer? In: Tentschert — Vana: In Armut aufwachsen.

Empirische Befunde zu Armutslagen von Kindern und Jugendlichen in Osterreich. Institut fiir Soziologie
der Universitat, Wien 2009, s. 103-112.

!9 viiz Landler: Die Qualifikationsstruktur der ésterreichischen Bevélkerung im Wandel. Analyse und
Computersimulation des Schulsystems und der Qualifikationsstruktur der Bevdlkerung 1971-2025.
Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 2008: v roce 2003 45 % rakouskych mladych
Zen z prislusné vékové skupiny sloZilo maturitu na stfedni skole, ve srovnani s 33 % rakouskych muzd
stejné vékové skupiny. V roce 2001 byl podil absolventek vysokych $kol ve stfedni vékové skupiné

12,6 %.
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typickych Zenskych povoldni, kde je nizkd mzda, mensi Sance na
postup a nepfiznivé pracovni podminky. Navic stale existuji skupiny
Zen, jako migrantky, Zeny se zdravotnim hendikepem, starsi Zeny,
které maiji pristup ke vzdélani a odbornému vycviku velmi omezen.

2.2 Souvislost mezi vzdélanim, chudobou a nasilim na Zzenach

Nasili na Zendch, ve své nejzdvazinéjsi formé, je projevem spolecenské
nerovnosti muz(l a Zen. Zamezeni pfistupu Zen a divek ke vzdélani a
omezeni jejich kvalifikanich moznosti jsou béiné postupy, které
oslabovaly pozici Zen v nasi spolecnosti po staleti. To vedlo ke vzniku
zavislosti, kterd jesté dnes diskriminuje fadu zZen, ¢asto s migraénim
zazemim: 39 % Zen zijicich v rakouskych Zenskych azylovych domech
ma ukonlené pouze povinné zakladni vzdélani a asi 8 %
nenavitévovalo vibec Z#adnou $kolu.'®® Naptiklad v Zenském
azylovém domé v Salcburku ma jedna z péti Zzen, které zde nasly
ochranu, ukoncenou zakladni Skolu. A témér 25 % Zen Zijicich v azylu
neukoncilo zadné odborné vzdélani. To plati zejména pro Zeny
s migracnim zdzemim. 3

Sociadlni nasili se pohybuje od kontroly kontaktli az po zdkaz
odborného nebo dalSiho vzdélavani. V mnoha pfipadech sice Zeny
maji povolen pfistup ke vzdélani, ale druh vzdélavani si velmi ¢asto
nemohou zvolit samy. Casto je jejich navitévovani $koly nebo kurzu a
jeho obsahu pfisné kontrolovano. Opakované se stdva, Ze partnefi
své Zeny do tfidy doprovazeji. To =zabranuje individualnimu,
svobodnému vzdélavani. Nezavislé a samostatné mysleni zvysuje

192 yjiz 2008 statistika Rakouskych zenskych azylovych domii:

http://www.aoef.at/aktuell/AOFStatistik2008.pdf (text v némdciné).
% |nterni odhad.

sebevédomi lidi a je jednim zklicovych predpokladl pro fadu
pracovnich moZnosti, predeviim ve vedoucich pozicich, kde je
vyZadovana odpovédnost a rozhodnost. Mnoho Zzen ma kvdli
protrpénému partnerskému nasili a snim spojenym pocitem
ménécennosti vétsSinou jen velmi nizké sebevédomi a nevéfi si, ze
jsou schopny ziskat (dalsi) kvalifikaci.

Socidlni kontrola Zendm ztéZuje vyuzZivat moZnosti vzdélavani a
odborného vycviku a zabranuje jim ve vytvoreni vlastnich siti. Socidlni
kontakty s ostatnimi ucastniky vzdélavani pomahaji pochopit ucebni
Iatku, rozviji schopnosti prace v tymu a neformdlni vyménu nazorQ na
rGznych Urovnich, napf. ohledné moznosti prace. Kvili socialni
kontrole jsou Zeny postizené nasilim Casto bez zaméstnani nebo jsou
nuceny brat Spatné placené prace. To opét velmi silné zvysSuje riziko
ohrozeni chudobou.

Svoboda projevu a osobniho rozvoje jsou zakladni predpoklady pro
Zivot bez chudoby. Mnohym z Zen postizenych nasilim, jakoz i jejich
détem je toto pravo jednoduse odpirano. Maji velmi malo ¢asu a maji
malé financéni prostfedky a trpi zdravotnimi a socidlnimi dopady
nasili, coz je zase vyluCuje z pfistupu ke vzdélani a odbornému
vycviku. Toto socidlni vylouéeni je samo o sobé projevem chudoby.
Navic schopnosti a moZnosti téchto Zen jsou vyrazné snizeny, jsou
tim znevyhodnény na pracovnim trhu, a Celi tak obzvlast vysokému
riziku chudoby. Soucéasné nizké vzdélani a nizka profesni kvalifikace
také sniZuji jejich osobni vyhlidky, coZ zvySuje zavislost na pachateli a
ztéZuje odchod z nasilného vztahu.
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2.3 Situace migrantek postizenych nasilim

Urover kvalifikace migrantek a migrant( cizi ndrodnosti je podstatné
hor$i nez RakuSanU: vice neZ polovina z nich ma ukonéenu pouze
povinnou Skolni dochazku, a u statnich pfrislusnikd tfetich zemi jsou
to dokonce dvé tretiny. Uvniti skupiny migrantl a migrantek jsou
vsak velké rozdily: 77 % Turk( a 89 % Turkyn ma ukonéenou pouze
povinnou Skolni dochazku, coz vyrazné ovliviiuje jejich vydélec¢né
moznosti. Skupina migrantek a migrantQ s nejvyssi kvalifikaci jsou
Némci: kazdy 4. muz a kazda 7. Zzena maji vysokoskolské vzdélani.
Mezi témito dvéma skupinami nalezneme migrantky a migranty ze
vSech ostatnich zemi plvodu, pficemz migranti a migrantky z byvalé
Jugoslavie, le7i blize etnické skupiné Turkd. '

Dekvalifikace a neuzndavani ziskanych odbornych dovednosti

Zajimavosti v této souvislosti je, Ze Rakousko od ledna 2003 omezilo
kvétami nové imigrace osob ze tfetich zemi na vysoce kvalifikované
osoby. Pfesto migranti a migrantky s vysokou urovni vzdélani maji
také velké problémy nalézt odpovidajici zaméstnani. Typickym
dlvodem jsou potize sformdlnim uzndvanim jejich diplomU a
vysvédceni (nostrifikace), které jim brani v ndstupu do profese, pro
kterou maji kvalifikaci na rakouském pracovnim trhu nebo alespon
tento nastup zdrzuji. Mnoho absolventl univerzit musi hledat
zaméstndni v oborech mimo pUvodni oblast jejich kvalifikace a
pracuji nakonec jako uklizecky, plni regaly v obchodech nebo pracuiji
jako prodavacky. Tim ale dochazi k dekvalifikaci a ¢im déle musi Zeny
svou obZivu zajistovat pomocnymi pracemi, tim se vstup do plvodné

%% Fassmann — Reeger — Sari: Migrantinnenbericht 2007, s. 23nn.

vykonavaného, resp. vystudovaného povolani stédle vice ztéZuje, coz s
sebou nese dlouhodobé nepfiznivé nasledky:

»VSichni lidé cizi ndrodnosti, at absolvent univerzity, maturant nebo
vyuceny, jsou na pracovnim trhu diskriminovdni. To plati stejné jak
pro nové pristéhovalce tak pro ty, kdo v Rakousku Zili od détstvi a
navstévovali tu skolu, uvadi studie zaloZzend na datech ze scitdani lidu
sociologa Augusta Gdchtera. Celkové 38 % cizinct s vysokou urovni
kvalifikace pracuje pod svymi mozZnostmi, a co se tyce prislusniki
tretich zemi, napr. z Turecka nebo byvalé Jugoslavie, je to dokonce
témér polovina (47 %). [...] Po procesu dekvalifikace je uZ profesni
vzestup vyloucen. Dekvalifikaci ve svém prvnim zaméstndni se uZ
nedari v dalsim pracovnim Zivoté prekonat. Proto zustdvd v Rakousku
velka Cdst potencidlu pracovniho trhu nevyuZita, rikd Gdchter.
Rakousko md kvalifikované pristéhovalce, ale nebere se to témér
vibec v potaz. [...] Uroveri vzdéldni cizincG se nezaznamendvd
[Vefejnymi sluzbami zaméstnanosti; pozndmka autort] a nikdo se o
to také skutecné nezajimd, rikd Gdchter. Ve statistice
nezaméstnanosti se objevuje pouze to, Ze nékdo pracoval jako uklizec,
ale uZ ne to, Ze tento uklizec je vlastné absolvent univerzity. «105
Bohuzel nabidka dostupnych kvalifikacnich kurz( specificky
zamérenych na Zeny—migrantky neni velmi Sirokd a predevsim
vybérova kritéria jsou velmi prisnd. Kvalifikaéni kurzy by se ale mély
explicitné orientovat na potfeby cilové skupiny. Nedostateéné
znalosti némciny nemusi byt prekazkou pripadné kvalifikaci, nebot jiz
Ucast na kurzu zlepsuje jazykovou znalost. Prikladem zde muze byt
vzdélavani v oblasti zdravotnické péce: vtéto oblasti se vybérova

105 4 ¢
Viz

http://www.armutskonferenz.at/armutskonferenz_news_dequalifizierung_migranten_060111.htm (cit.
18. 10. 2009; text v némciné).
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kritéria koncentruji na socialni a osobni schopnosti. Jazykové znalosti
tu nejsou nejdulezitéjsim predpokladem. Pristup k dalSimu vzdélavani
v jinych oblastech, napf. technika nebo administrativa, ¢asto selhava
na jazykovych a financ¢nich nedostatcich.

Prace v nestalych, malo placenych zaméstnanich

Pro nasilim postizené migrantky je obzvlast tézké zvysovat si Uroven
vzdélani a ziskat pracovni dovednosti. Kromé narocnych podminek,
kterym migrantky celi obecné, jako dlsledek strukturalniho nasili,
tyto Zeny zaZivaji extrémni zatizeni, které wvyplyva z fyzického,
psychického, sexualniho, ekonomického a socidlniho nasili. Mnoho
Zen s migraénim zazemim se nesmi Casto vyskolit v néjaké profesi
nebo se musi prfed ukoncenim vzdélani vdat a pak vzdélavani ukoncit.
Casto se 7enam zakazuje navitéva kurzu néméiny nebo poéitatového
kurzu. Nesméji se naucit némcinu a sezndmit se s novymi
informacnimi a komunikaénimi technologiemi, aby i nadale z(staly
zavislé na svych manzelech a nemély Zzadné kontakty mimo rodinu.
Nékteré z Zen si také nemohou dovolit naklady na kurz némciny,
protoZe jejich manzelé jim jej nechtéji zaplatit. Proto i migrantky,
které ziskaly ve své domovské zemi velmi dobré vzdélani, dasto
nemohou nalézt v Rakousku odpovidajici zaméstnani a musi pracovat
za maly plat, pokud vibec zaméstnani maji. Co to konkrétné
znamena, vyplyva zjiz citované zpravy Caritas: podle Udaju z roku
2000 vydélavaji migranti a migrantky v prméru o 17 % méné nei
mistni obyvatelé. Nizkd mzda ale neni jedinym faktorem, ktery
indikuje Spatné pracovni podminky, coZ dokazuje pocet pracovnich
UrazU: migrant(l a migrantek se tykd 17,9 % vSech pracovnich uraz(,
pricemz jejich podil z celé populace vSech pracujicich je jen 10,5 %.

Caritas ve své zpravé konstatuje, Ze existuje kauzalni souvislost mezi
praci na erno a stavem zakon(: ilegalni zaméstndvani je rozsifeno
pfedevsim v téch zemich, v nichz je pfistup pfistéhovalcli na pracovni

trh predmétem pfisnych omezeni.'®

Vyuceni neni dovoleno

Rakousko patfi mezi ¢lenské staty EU, které poskytuji vSem détem,
nehledé na jejich statni pfislusnost, zakladni vzdélani, coz znamena,
Ze zapsat do Skoly se mohou i déti pristéhovalct bez pravniho titulu k
pobytu. Nicméné v patnacti letech, tedy sukoncéenim povinné
dochdazky, jsou vyloucéeny ze statnich Skol. Kromé toho mnoho
obyvatel Rakouska (ti, ktefi nejsou oblany EU nebo Evropského
hospodarského prostoru) nesmi jit do uceni, nebot zdkon o
zaméstndavani cizincl to povazuje za vydéle¢nou ¢innost.

Nedostatecna integrace déti migrantl do vzdélavani

Vyzkum také ukazal, Ze podil déti, které nedokonéi Skolu, je u
migrantd vyssi. Podle Caritas ukondi Ctyti z péti déti migrant( Skolni
dochazku stfednim stupném, pokud se jim vlibec podafi tak daleko
dojit, nebot v Rakousku, stejné jako v jinych zemich EU jsou déti
migrant ve ,zvlastnich” skolach v obzvlast vysokém poctu. Caritas
davad nasledujici udaje za Skolni rok 2001/2002: podil studentd
s nerakouskou narodnosti ve vsech rakouskych formach skol byl
okolo 9,2 %, ale ve zvlastnich Skolach to bylo alarmujicich 20,6 %.197 A

1% Caritas: Migration, Endstation Armut? Eine Caritas Europa-Studie iiber Armut und Ausgrenzung von
Migranten in Europa. 3. Bericht Glber Armut in Europa, Brussels 2006, s. 32nn.
107 v

Tamtéz.
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podle studie WIFO, kterda byla zminéna vyse, byl ve Skolnim roce
2007/2008 podil déti migrantll dokonce okolo 27,2 %. Vzdélavaci
deficity mezi ptistéhovalci jsou ovlivnény vice faktory:

~Nejenze jsou evidovdny mdlo vzdélané struktury osob z prvni viny
migrace (prvni generace): priddvd se i nedostatecnd integrace ve
vzdélani déti migrantu narozenych jiz v Rakousku a mladych
pristéhovalcl, kteri se v ramci spojovdni rodin v Rakousku usazuji. Ta
zacing jiz v predskolnim véku a pokracuje v pomérné vysokych
podilech student( ve zvldstnich skoldch (27,2 % ve skolnim roce
2007/2008) a ndsleduje vysokd mira nezaméstnanosti mladych lidi,
predevsim pri pfechodu ze skoly do ucebniho poméru. Tento trend se
zesilil jesté dalsimi faktory: napfiklad Ze rodiny ¢asto chtéji, aby mladi
lidé zacali pracovat co nejdfive, casto v nekvalifikovanych
zaméstndnich, aby prispéli do rodinného prijmu. Navic nejistd bytovd
situace ztézuje ditéti studium. Stejné tak nedostatek informacni
struktury o rozmanitosti nabidky vzdélavdni v Rakousku je dalsi

prekdzkou pro dspésnou integraci ve vzdéldni. %

2.4 Situace zen se zdravotnim hendikepem postizenych nasilim

Studie provedena vroce 2007 na Zenach shendikepem a se
specifickymi potfebami na salcburském pracovnim trhu'® ukazala, ze
zdravotni omezeni a hendikep, v kombinaci s Zenskym pohlavim,
mUze zvysit riziko chudoby. Také posledni data z Setfeni EU-SILC'™®
také potvrzuji, Ze ctvrtina vSech osob ohroZenych chudobou Zije

% 108 Bock-Schappelwein — Falk: Die Bedeutung von Bildung im Spannungsfeld zwischen Staat, Markt

und Gesellschaft. 2009, s. 11.

1% Buchinger — Gschwandtner: Frauen mit Behinderungen und Beeintréchtigungen am Salzburger
Arbeitsmarkt. Eine qualitative Studie. Salzburg 2007.

"0 statistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus EU-SILC 2007. 2009.

v Rakousku v domdcnosti, v niz alesponn jedna osoba ma znacny
fyzicky hendikep.

Od Zen s hendikepem se obvykle ocekava, Zze zlstanou na S$patné
placenych mistech (napf. jako nekvalifikované pracovnice ve vyrobé
nebo v socialni oblasti); celi dekvalifikaci, nemaji moznost realizace
kariéry zalozené na univerzitnim vzdélani (kvali nedosazitelnosti
rakouskych univerzit), nebo jsou zdavislé na velmi malych financnich
Castkach ziskanych prostfednictvim socialni pomoci nebo na nizkych
dlichodech. V souctu to znamen4, Ze mnoho Zen Zije v chudobé nebo
pobliz hranice chudoby a ¢asto jsou zavislé na partnerovi, rodicich
nebo na institucich pro hendikepované osoby.

Pro déti se zdravotnim hendikepem neexistuje Zzadna nebo jen velmi
omezend volba skoly, protoze jejich mozZnosti jsou velmi omezené.
V mnoha ptipadech musi cestovat do jiného mésta, aby se dostaly do
$koly, a to je spojeno s pozadavkem vysoké miry mobility. Casto je
prechod ze zakladni skoly do odborného vzdélavani velmi zatézujici a
komplikovany a velmi ¢asto je détem s hendikepem odborné vzdélani
odepreno nebo se jich nikdo vibec nepta, ¢im by se chtély vyucit
nebo jaké zajmy nebo schopnosti maji. JelikoZ nejsou kvuli hendikepu
schopny vykonavat nékteré prace nebo potrebuji pro jejich provedeni
delsi dobu, je pro Zeny s hendikepem velmi tézké vibec néjaky
uéebni obor nalézt.'*! To vede k dlouholeté finanéni zavislosti na
rodi¢ich nebo partnerovi. Situace je obzvlasté obtizna pro Zeny s
mentdlnim hendikepem a chronickym onemocnénim.

Ukonceni Skoly a nestdlé, kratkodobé formy zaméstnani jako
dusledek sexualniho nasili

! Buchinger — Gschwandtner: Frauen mit Behinderungen und Beeintrichtigungen am Salzburger

Arbeitsmarkt. 2007, s. 50.
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Nasili hraje zasadni roli v Zivoté Zen se zdravotnim hendikepem.
Sexudlni nasili, které zazily v détstvi a v dobé dorlstani, je Casto
pfi¢inou psychickych poruch téchto Zen a divek. V jejich Zivotopisech
se Casto vyskytuje odchod ze Skoly nebo ucebniho oboru a také
nestalé nebo kratkodobé pracovni poméry. A protoZe tyto Zeny
nemaji mnohdy Zadné Sance dopracovat se kpfijmu, ktery by
dostatecné zajistil jejich existenci, maji tendenci zlstavat v nasilnych
vztazich velmi dlouho. Navic potfeba péce nebo pomoci od jejich
partnera brani mnohym Zenam v odchodu od pachatele.'*?

2.5 Situace starsich Zen postizenych nasilim

Starsi Zeny jsou v porovndani s mladSimi Zzenami a stejné starymi muzi
v fadé oblasti znevyhodnény. Podle poznatk( Evropské konference o
rovnych pfileZitostech pro starSi Zeny v politice a spole¢nosti
(Chancengleichheit fiir altere Frauen in Politik und Gesellschaft),
ktera se konala v Bruselu v unoru 2001, se jednda predevSim o
nevyhody v oblasti vzdélani a zvySené riziko chudoby kvali nizsim
pfijmdm béhem pracovniho sivota.'® Bohuzel zatim neni k dispozici
Zadna detailni studie na toto téma.

Kvali nedostatku moznosti k dalSimu vzdélavani a vzrlstajici tendenci
vyrazovat starSi pracovnice/-iky z pracovniho procesu je moziné, ze
(v soucasnosti) rekvalifikacni programy pro starsi pracovnice/-iky
nejsou z pohledu pracovni politiky smysluplné. Pokud jde o starsi
Zeny postizené nasilim, pak je to jesté smutnéjsi, jelikoZz jejich (re-

M2 Tamtéy, s. 48.

3 Anglicky text prohlageni z konference na: http://www.sophia-net.org/english/resolution_e.htm (cit.

10. 11. 2009).

)integrace na pracovni trh by byla moina, kdyby mély moZnost
dostate¢ného proskoleni — samoziejmé jen v pfipadé, Ze to zdravotni
stav téchto Zen dovoli. Pro starsi Zeny jsou tedy jen velmi omezené
perspektivy: mnoho znich nebylo zaméstndno po dostateéné
dlouhou dobu, proto nemohou jednoduse odejit do dlchodu,
protoze jejich doba pojisténi je pfilis kratka a Sance ziskat vyssi pfijmy
nejsou dobré, i kdyz absolvuji dalsi vzdélavani a novy navrat na trh
prace. Diky tomu je jesté tézsi opustit nasilného partnera.

2.6 Doporuceni

S ohledem na problémy a nevyhody, kterym celi Zeny postizené
nasilim a jejich déti, byla odvozena nasledujici doporuceni:

e bezplatné vzdélani pro vSechny déti Zijici v Rakousku, aby byly
zajistény rovné vzdélavaci moznosti;

e neomezeny pristup na vysoké Skoly pro vSechny studujici;

e bezplatnost materskych skol s cilem zajistit rovné vzdélavaci
prilezitosti pro vSechny déti, zejména déti z pristéhovaleckych
rodin;114

e rozSifovani persondlu v materskych Skolach s cilem zlepsit
rany vyvoj déti, predevSim jejich socialni kompetence a
jazykovy vyvoj, a tak pUsobit vici socialni diskriminaci;

e zmensit velikosti tfid, resp. rozdélit tridy v dllezitych Skolnich
predmétech; vice uclitelského persondlu pro lepsi podporu

4 0d 1. zafi 2009 mohou déti ve véku 5 let v celé zemi dochazet do mateiské kolky na pal dne zdarma.

Od pfistiho roku bude dochdazka pro vsechny pétileté déti povinnd. Mnoho spolkovych zemi dokonce
poskytuje lepsi podminky, nez jsou stanoveny v prislusné dohodé podle oddilu 15a Ustavniho zékona
mezi federalni vladou a spolkovymi zemémi: v Hornim Rakousku, Styrsku a Korutanech je polodenni a
celodenni dochdazka do $kolky bezplatna pro vSechny déti nad dva a pdl roku.
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déti ve Skolach, aby se tim umoZnilo détem ze vSech
socialnich vrstev lepsi a vyssi vzdélani;

model bezplatné komplexni Skoly (Gesamtschule) by mél byt
zaveden na vSech Skolach v Rakousku, aby se zabranilo riziku
zanedbdavani déti samozivitelek/-0 a migrantek/-0. Kromé
toho nabizi tento model také ulevu pro Zeny a starSi déti
(vétSinou  divky), které jsou <¢asto konfrontovany
s vicenasobnym zatizenim;

opatfeni na podporu rozvoje a integrace déti pristéhovalct,
ktera by ddle rozvijela jejich schopnosti a vyuZivala jejich
potencial;

implementace tématu ,nasili v rodiné/nasili na Zenach” do
ucebnich osnov ve Skolkach a Skoldch. Vytvoreni vyukovych
material( vztahujicich se k tématu ,,nasili v rodiné” za pomoci
Zen—expertek z oblasti nasili a ochrany obéti;

zavedeni genderové citlivého vyucovani pro chlapce a divky s
cilem prolomit tradi¢ni modelové role, které by Zenam
otevielo cestu do vSech profesi a také mozZnost zbavit se
konzervativnich vztahovych a rodinnych predstav (otec jako
muzsky Zivitel rodiny, atd.);

trvalé sledovani klicovych kvalifikaci vyZzadovanych pro nova
profesni odvétvi a dalSi rozvoj vzdélavacich moznosti z
hlediska genderové citlivosti;

zvySovani zohlednovani ,Zenskych zvlastnosti“ — tedy podpora
Stypicky Zenskych kompetenci” (bez pausalizovani), s cilem
zvysit jejich Sance na ziskani zaméstnani;

zavedeni celodenni skolni dochéazky, coz by usnadnilo Zendm
(a rodi¢m obecné, ale zvlast osamélym matkam) skloubit
povinnost péce o déti a zaméstnani;

G
[

vétsi podpora déti ve Skolach, aby déti ze vSech spolecenskych
tfid mohly ziskat vysokoskolské vzdélani. Celodenni vyucovani
by se mélo stat standardni formou vzdélavani ve vsech
Skolach v Rakousku;

Skoly, nejen rodic¢e, by mély byt zodpovédné za podporu a
pomoc pro déti. Drahé soukromé lekce pro studenty jsou
nedostupné pro Zeny, zejména pro osamélé matky;

rozsifeni Zenskych a genderovych studii na vSech rakouskych
univerzitach. Zvyseni vyzkumnych aktivit na téma nasili na
Zenach na srovnatelné pan-evropské urovni sohledem na
zvlast ohroZzené skupiny jako Zeny se zdravotnim hendikepem,
osameélé matky, pfistéhovalci a Zeny s migra¢nim zdzemim;
posileni spoluprace mezi Zenskymi organizacemi a vysokymi
Skolami;

zakotveni tématu ndsili na Zenach ve vycvikovych programech
pro odborné pracovniky z oblasti sociadlni péce, zdravotnictvi,
prava, bezpecnosti a vzdélavani, jakoZ i v médiich. Odstranéni
tabu tykajiciho se tématu nasili na Zenach a détech je
klicovym prvkem v prevenci a ta, jak je dobfe zndmo, je
levnéjsi, ze |éCba;

Skoleni a informacni prednasky pro firmy a podniky (pro
podnikové rady, manaZery a personalni manaZzery), které by
zajistovaly Zenské odbornice z Zenskych azylovych domd, z
Zenskych poradenskych center, z center pro ochranu obéti a
pro ochranu prfed nasilim, na téma nasili na Zenach a
potencialni rizika chudoby a zplsoby, jak se jim vyhnout.
(Srovnatelné s projektem AOF, uvedenym v kapitole o
zdravi.);
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Doporuceni pro Zeny s migracnim zazemim:

typicky Zenské, na potrebu orientované moznosti kvalifikace
pro imigrantky a Zeny s migraénim zazemim. Jazykové
schopnosti nemusi automaticky vylu€ovat nikoho z ucasti na
téchto moznostech kvalifikace. Uspé$né modely pro to jiz
existuji v oblasti socialni péce;

snazsi pfistup a cenova dostupnost (dalsiho) vzdélavani pro
vSechny Zeny;

bezplatné némecké jazykové kurzy pro imigrantky;

snadnéjsi uznavani zahrani¢nich Skolnich osvédcéeni a
vysokoskolskych diplomu;

udrZitelné kvalifikani programy pro Zeny se zdravotnim
hendikepem a pro starsi Zeny.

Doporuceni pro Zeny se zdravotnim hendikepem:

specialni vzdélavani prizplsobené potrebam Zen a divek
(vzdélavani sohledem na jejich omezeni a potfeby) a
prevence nasili na vSech Skolach a zafizenich pro télesné
hendikepované;

kurzy sebeobrany pro hendikepované zeny;

lepSi a castéjsi integrace déti a mladeie se speciadlnimi
vyvojovymi pozadavky nebo se zvlastnimi potfebami do
bézného Skolniho systému scilem celit socialni izolaci a
rozvinuti adekvatni interakce s takovymi lidmi;

vybér konkrétnich opatreni/planovani programi: aby se
zvysila Sance na kariéru Zen se zdravotnim hendikepem, které
mohou byt realizovany jiz dfive, predevsim ve Skole a s rodici
a rodinnymi pfislusniky;

pestiejSi vzdélavani a dalsi moznosti vzdélavani pro Zeny
s hendikepem;

rychld implementace zdkona o rovnosti hendikepovanych ve
vSech statnich nebo statem placenych vzdéldvacich
institucich;

bezbariérovy pfistup k vysokoSkolskému vzdélani. Abychom
zajistili prFistup k vysokoskolskému vzdélani pro Zeny se
zdravotnim hendikepem, stavby by mély byt bezbariérové a
pouzitelné pro nevidomé, a zafizeni by méla poskytovat
tlumocniky znakového jazyka a studijni materialy v Braillové
pismu.

Doporuceni pro starsi Zeny

Specidlni moznosti kvalifikace pro starsi Zeny, které budou
prizplsobeny jejich potrebam.
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3. Pfijmy
3.1 Pfijmy a chudoba

TrebaZe nelze chudobu redukovat na pfijmovou chudobu, souvisi
vySka pfijm0 velmi Uzce s vyslednou Zivotni Urovni a s moZnostmi a
perspektivami ¢lovéka. Dle definice EU je osoba postiZzena pfijmovou
chudobou, pokud ma pfijem méné nez 60 % prlimérného pfijmu.
V Rakousku znamena pfijmova chudoba pfijem méné nez 893 EUR
mési¢né (12x v roce). Pro mnoho lidi této pfijmové skupiny jsou véci
jako nakup nového osaceni, jist maso nebo ryby, pozvat pratele nebo
pfibuzné, koupit si Iéky nebo vyhtat svij byt jen tézko dosazZitelnym
luxusem.

Tradi¢ni genderové role, nerovné podminky na pracovnim trhu a
nerovny pristup k penézim velmi zatézuji predevsim Zeny.
Nezaméstnanost patfi stdle jesté k nejvétSim rizikim chudoby.
Soucasné se u nas ale rozmaha fenomén, ktery je znam v USA jiz od
sedmdesatych let a ktery se stdle vice rozmahd i v Evropé: vydélecné
¢inni lidé, jejichz pfijem domacnosti lezi pod hranici ohrozeni
chudobou, oznacovani také pojmem ,working poor“ — , pracujici
chuddk”. V minulosti jsme byli zvykli vydélecnou ¢innost povaZovat za
ochranu proti chudobég, ale nyni ma az 7 % zaméstnanych lidi pfijmy,
které jiz nejsou dostatecné k pokryti jejich vydajd. V roce 2006 bylo
celkem 131 000 muzd a 100 000 Zen v nebezpedi chudoby i pfesto, Ze
pracovalim.

Zaméstnani na plny Uvazek béhem celého roku je stdle méné a méné
Casté, zatimco ,atypickych” nebo nejistych forem prace od poloviny
devadesatych let stdle pribyva: ménéhodnotna zaméstnani, prace

3 viz OGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich, 2008, s. 120.

bez dlouhodobé smlouvy, prdce na volné noze, dodasnd prace a
prace na castecny uvazek. Od roku 1994 do roku 2006 vzrostla
ménéhodnotna zaméstnanost o 86 %.''® Podil fen v nestabilnich
zaméstnanich je 60 %'/, co? ma velmi negativni ddsledky pro riziko
chudoby Zen. To potvrzuje i Karin Heitzmann, vyzkumnice zabyvajici
se chudobou na videnské ekonomické univerzité
(Wirtschaftsuniversitat Wien), kterd uvadi: ,, ... nedmérny podil Zen
pracujicich v takzvanych atypickych formach zaméstnani a v oborech
s nizkymi mzdami®. Sektor sluzeb, ktery neustdle roste a kde vétsina
zaméstnancl jsou Zeny, dava jasny obraz toho, jak je rozdélen trh
prace.

Mnoho Zen povazuje praci na CasteCny Uvazek za docasné rteSeni,
spiSe nezZ Ze by o tuto formu zaméstnani Zadaly. PrileZitostnou praci
vykonavaji predevsim Zeny mezi 20 az 39 lety a mezi nimi roste pocet
vysoce kvalifikovanych Zen s dobrou Urovni vzdélani. Kromé toho, Ze
zaméstnané Zeny v Rakousku vydélavaji v priméru méné nez 60 % z
hrubych pfijmé muza™®, pracuji méné hodin, co? také znamend
snizeni Sance na postup v zaméstnani a nizsi pfijmy. Nizké mzdy pak
prinaseji nizsi ddvky v nezaméstnanosti a nizsi dichody.

Dlavodem pro nizsi mzdy Zen jsou nizsi pocatecni prijmy, a stejné tak i
to, Zze mnoho Zen ani nenajde praci na urovni, na kterou maji
kvalifikaci, tj. trpi tedy neumérné dcasto podhodnocenim jejich
kvalifikace. Kromé nizsi mzdy a nepfiznivych pracovnich podminek
jsou pracovni Zivotopisy Zen obvykle charakterizované prerusenim
vykonu prace kvili vychové déti. To vede k celoZivotni nevyhodé
v odméné za prdci, ktera nakonec ovliviiuje i vysi dlchodu.

16 Tamtéy, s. 18.

Tamtéz, s. 121.
Tamtéz, s. 20.
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Kvali svym nizSim ptijm0dm jsou Zeny oproti muzlim vyznamné
postizeny zvySovanim dani, sazeb pojistného a reformami
dlichodového penzijniho pripojisténi. Tudiz ztraceji mnohem vyssi
Cast svého prijmu nez lidé s vyssimi pFijmy.

3.2. Souvislost meazi pfijmy, chudobou a nasilim na Zenach

Mnoho Zen postizenych nasilim je konfrontovano v souvislosti
s vydélecnou cinnosti s obzvlast velkym problémem, protozZe jejich
nasilni partnefi jim zakazuji chodit do prace nebo si hledat
zaméstnani. Zde se obzvlast negativné ukazuje, Ze se stdle jesté
mnoho Zen pfizpGsobuje konzervativni predstavé muzského Zivitele
rodiny nebo se takovému modelu musi pfizplsobit ve vztahu, kde
prevlada patriarchdlni nazor, coz je ¢asté v rodinach, kde se vyskytuje
nasili. Stale jeSté lze pomérné casto vidét rozdéleni price v
manzelstvi tak, Ze manzel ptindsi hlavni ¢ast pfijmu rodiny a
manzelka jen doplfiuje rozpocet. Na jedné strané je to dusledkem
tradi¢niho rozdéleni roli, coz jednoznacné potvrzuje genderova
statistika'’® vyhotovend vroce 2007 na Z#idost Spolkového
kancléfského uradu Statistikou Austria: prizkum provedeny v roce
2002'%ukazuje, 7e z celkového po¢tu 659 500 %en je 59 100
nezaméstnanych Zen, které jako dovod™! své nezaméstnanosti
uvedly, Ze jejich manzelé nebo rodiny nechtéli, aby sly pracovat. To je
pomérné vysoky podil — 13,4 %.

19 Statistik Austria: Frauen und Minner in Osterreich. Statistische Analysen zu geschlechtsspezifischen

Unterschieden. Wien, 2007, s. 85.
20 Bohuzel novéjii Udaje nejsou k dispozici.

121 v oz V. , TS
Bylo moZné oznacit vice odpovédi.

Na druhé strané jsou tu vsak i Zeny, jejichz manzelé je nuti vydélavat
penize na podporu rodiny, navic jesté k péci o domacnost a rodinu,
kterou vykonavaji. Objevuje se téz, Ze Zeny jsou nuceny poskytovat
sexualni sluzby. Existuji studie, které ukazuji, Ze nestabilni finan¢ni
situace mUZe mit velmi negativni vliv na ndsilné tendence
v domacnosti.’** V mnoha pfipadech muzi sami rozhoduji o tom, jak
se pouziji pfijmy ziskané jejich manzelkami ¢i partnerkami, a maiji
také kontrolu nad prfidavky na déti, coz degraduje Zeny na
prosebnice: musi Zadat o penize na nakup potravin nebo obleceni
nebo na jiné nakupy pro sebe nebo své déti a ¢asto musi , byt
hodné”, aby viibec néco dostaly. Timto zplisobem manzelé oteviené
demonstruji svou financni prevahu.

Vzhledem k enormni zatézi pro zdravi, kterou zkusenost nasili pfinasi
(viz kapitola Zdravi), jsou tyto Zeny vystaveny vysSimu riziku ztraty
zaméstnani. Celou situaci jesté zhorSuje skutec¢nost, Zze verejnost si
neni dostateéné védoma problematiky domaciho nasili, coz je dalsi
zatézi, se kterou se tyto Zeny musi vyrovnavat: napftiklad
zaméstnavatelé a kolegové si mohou vykladat to, Ze Zena postizena
nasilim je nesoustfedénd nebo jeji vykonnost jde dold, jako osobni
selhani. Nebo se (ex)partner mlize zamérné snazit zdiskreditovat
svou (ex)partnerku v praci, napr. telefonuje jejimu vedoucimu nebo
pise e-maily jejim koleglim/kolegynim v praci. Aby sebe a své déti
ochranily pred pachatelem, jsou tyto Zeny nuceny opustit své bydlisté
nebo musi z bezpecnostnich dlvodld ukoncit zaméstndni, protoze
jejich (ex)partnefi je opakované navstévuji a zamérné obtézuji,
zejména v praci.

122 \/iz UN: World Report on Violence against Children, 2006, s. 68.
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Obzvlast negativné Ize nahlizet na fakt, Ze Zenské azylové domy uz
témér nékolik let nemohou a nesmi ptijimat Zeny z jinych spolkovych
zemi. Zemské vlady, a tedy poskytovatelé finan¢nich prostredk(i pro
Zzenské azylové domy uz naklady pro tyto Zeny nepropldceji, i kdyz jde
rocné o velmi maly pocet Zen. Pfiblizné 5 % Zen Zzijicich v azylovych
domech musi nebo chce uprchnout do jiné spolkové zemé z
dllezitych divodd, vétSinou proto, Ze to jejich nebezpecna situace
vyzaduje.

3.3 Situace migrantek postizenych nasilim

Sluzby adresované Zenam — migrantkam, by se kromé komplexni
pravni situace mély rovnéZz zamérovat na souvisejici genderové
problémy. Je skute€nosti, ze vétSina klientek ma jen velmi malo
penéz, a to zna¢né omezuje klientky i jejich svobodu rozhodovat za
sebe. Vétsina klientek je financné i pravné zcela zavisla na svych
manzelech.

Migrantky nardzeji pfi hledani adekvatniho zaméstnani na fadu
prekazek. Na pracovnim trhu jsou diskriminovany hned dvojim
zpUsobem: jako Zeny a jako migrantky. Pro migrantky z nasilnych
vztah( je situace kvuli dopadim nasili jesté horsi. Mnoho migrantek,
predevsim Zadatelek o azyl, nema pracovni povoleni. Uprchlici, ktefi
cekaji na vytizeni jejich Zadosti o azyl, nemaji béhem této doby vibec
zadny pfistup na pracovni trh. Tim se migrantky a Zadatelky o azyl
dostavaji do naprosté zavislosti na svych partnerech a manzelech.
Zakon jim neumoZiuje pracovat, a proto jsou ¢asto nuceny pracovat
nelegalné, ve velmi Spatnych pracovnich podminkdach a vydélavaji jen
velmi malo.

Migrantky, které maji zaméstndni, vétSinou pracuji v oblastech, kde
jsou nizké mzdy (hotely a restaurace, jako uklizecky, v textilnim

primyslu nebo v domacnostech), kde jsou casto Spatné pracovni
podminky: nedostate¢nd pracovnéprdvni a socidlni ochrana,
diskriminace, nizké mzdy, neuzndvani kvalifikace, pracovni doba je
tézko slucitelnd s rodinnym Zivotem atd. Mnoha z téchto pracovnich
mist nejsou trvald, jsou Spatné placend, prace podléhd sezonnim
vykyvim a Spatné se slucuji s rodinnym Zivotem: napftiklad mnoho
uklizeCek musi pracovat ve sménach s velkymi prestdvkami mezi
nimi, typické jsou i nocni sluzby a smény ve zdravotnictvi. Disledkem
toho jsou ¢asté zmény zaméstnani a zvySené riziko nezaméstnanosti.
Migrantky Casto pfijimaji prace, které odmitly jak rakouské Zeny, tak i
muzi — cizinci. Pro mnohé z nich to znamena jit pod svou kvalifikaci,
¢imz také klesaji jejich Sance na |épe placené zaméstnani a na lepsi
pracovni podminky.*?*

Rada migrantek ma horsi vzdélani, nékteré z 7en se nenaucily nikdy
Cist a psat, a nemaji proto témér zadné Sance naucit se némecky.
Nedostate¢né znalosti némdéiny znamenaji pro migrantky jasnou
konkurenéni nevyhodu. Existuje vSak jen velmi malo kvalifikacnich
programl pro né uréenych. K tomu jesté pristupuje okolnost, Ze na
socialni a osobni kompetence migrantek, napf. co se tyce poradenstvi
a konzultaénich sluzeb, se na pracovnim trhu dosud nebere
dostatecné ohled.

Mira zaméstnanosti Zen je u migrantek vyrazné vyé’.él'12 nez u
rakouskych Zen. To ma rlizné pficiny: vétSina migrantek nehleda praci
dobrovolné, ale z finan¢nich dlvodu. Rostouci Zivotni naklady a tlak
kvlli prodlouzeni pobytového statusu, ktery zahrnuje pozadavek na
prokazani urcitého mésicniho pfijmu, jsou obvykle dlivody, pro¢ mira

4

'3 viiz Caritas: Migration, Endstation Armut? Eine Caritas Europa-Studie iiber Armut und Ausgrenzung

von Migranten in Europa. 3. Bericht (iber Armut in Europa. Brussels, 2006.
24 Tamtéy, s. 23.
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zaméstnanosti Zen stoupd. Navic roste pocet Zen, které se snazi tfeba
i zaméstnanim na castecny Uvazek dosdahnout na vlastni socidlni
pojisténi jako zaruku jistoty. DUvodem pomérné vysoké miry
nezaméstnanosti je, Ze predevsim osoby z tzv. tfetich zemi maji vstup
na pracovni trh zdkonem omezeny, protoze mivaji nizsi kvalifikaci, a
proto v prvni fadé ztrati praci v disledku hospodarnych opatreni.

3.4 Situace Zen se zdravotnim hendikepem postiZzenych nasilim

V Rakousku nejsou k dispozici zddné udaje, které by podaly
komplexni obrazek o zaclenéni a vylouceni muzli a Zen se zdravotnim
hendikepem ztrhu prace. Jakd je situace, mohou pfiblizit jen
jednotlivé prizkumy a analyzy, napf. namatkovy prizkum pfi s¢itani
lidu z roku 2002%, v ném# byla zkoumana mira zaméstnanosti zen a
muzu s télesnym hendikepem a s dlouhodobé zhorsenym zdravotnim
stavem.

Kromé vyraznych rozdilii zaméstnanosti lidi bez hendikepu, také
poukazal na genderové nerovnosti: na jedné strané jsou lidé se
specifickymi potfebami vice ohroZeni nezaméstnanosti a Zivotem
mimo pracovni trh nez lidé bez hendikepu (viz také kapitola
Vzdélani). Mnoho zaméstnavatel(l jesté nema povédomi o specialni
kvalifikaci, kterou mohou mit Zeny se zdravotnim hendikepem, a co
jsou schopny vykondvat. Maji tendenci povaZovat je za chudé,
neproduktivni lidi, ktefi spoléhaji na charitu.

'2 Klapfer: Kérperlich Beeintréchtigte und Erwerbstitigkeit. In: Statistische Nachrichten 4/2003.

Na druhé strané se skupina osob se zdravotnim hendikepem
vyznacuje znacnymi genderovymi rozdily. V roce 2002 nemélo témér
60 % Zen shendikepem zaméstnani oproti 42 % muid s

126 Nemit z4dné zaméstnani znamend nevydélavat si

hendikepem.
sama Zzadné penize, coZ zvySuje zavislost na pecovatelich a
institucich, které pecuji o Zeny s hendikepem. Jsou méné schopné
fidit svUj vlastni Zivot, a tim se zvySuje riziko chudoby a nasili.
Integrace Zen se zdravotnim hendikepem na trh prace neni
propagovana se stejnou angazovanosti jako v pfipadé muzl nebo
neni povazovana za samoziejmost. Ukazuje se, Ze u divek je tendence
chranit je aZz moc a povzbuzovat je, aby ve vétsi mife zlstaly v
rodinném prostredi, zatimco chlapci jsou spiSe vychovani v duchu
integrace a nezavislosti a jsou ¢asto motivovani ziskat dalsi vzdélani.
V tomto duchu az prehnaného chranéni se zvysuje riziko pro Zeny s
hendikepem, Ze se stanou obéti nasili a zneuZivani. Byvaji vdécné za
pomoc jinych, a pro tyto Zeny je tézké fici ne. Pfehnané chranéni
zvysuje jejich pocit bezmoci a mize zhorsit jejich izolaci.

V Rakousku jsou strfedni a velké podniky s 25 a vice zaméstnanci ze
zékona povinny zaméstnavat lidi s hendikepem.'”” Nicméné, mnoho
zaméstnavatell radéji zaplati vyrovnavaci dan, kterd je povinnag,
pokud tato povinnost neni splnéna, nez aby zaméstnala osoby s

126 Iy
Tamtéz.

Bundesrecht: Gesamte Rechtsvorschrift flir Behinderteneinstellungsgesetz.
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008253
(cit. 25. 10. 2009, text v némciné).
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hendikepem. V praxi také byvaji Zeny s hendikepem znevyhodnovany
na Ucasti v kvalifikacnich programech. Mnoho takovych Zen popisuje
poskytnuté poradenské sluzby (na Verejné sluzbé zaméstnanosti a
dalSich institucich) jako nedostate¢né a demotivujici. V ramci
poradenstvi se od Zen Casto ocekdva, Ze se spokoji s ,malem” a
naddle se budou orientovat na typicky Zenskd povolani nez na pozice,
které vyZaduji vyssi kvalifikaci.

Kvalifika¢ni programy uréené Zendm se ¢asto zaméruji vyhradné na
velmi madlo velmi tradi¢nich obord, jako jsou napfiklad domdacnosti a
pradelny. Zeny by mély mit moZnost vybrat z mnohem S$irsi $kaly
oborll — stejné tak, jako maji rlizné osobni zkusenosti, mohou mit
také rdznd pole plsobnosti (ucast v kvalifikacnich programech
pofadanych Vefejnou sluzbou zaméstnanosti, vynosnd zaméstnani,
nezaméstnanost, obdrZeni  socidlni pomoci, terapie). V
naprosto nedostateCné mife se uznava, Ze tyto Zeny mohou mit
zvlastni dovednosti jako expertky v projektech pro osoby se
zdravotnim hendikepem a jinych projektech.

Zeny ¢asto nedokoncéily vyZzadované pojistné obdobi, aby mély narok
na prispévky na vzdélani nebo podobnou finan¢ni podporu v
dostatecné vysi. Povolani, kterd jsou nabizena ve strediscich odborné
podpory, jsou malokdy v souladu s jejich pfanim; maji tendenci byt
orientovdna na muze a malokdy se oteviraji pro Zeny, ani nejsou
Zenam nabizena. Na jednu stranu to zpUsobuji tradi¢ni pracovni role
a ocekdvani, a na stranu druhou to v kazdém pripadé pfinasi dojem,
Ze tyto sluzby jsou uréeny predevsim pro cilovou skupinu muza.

Je pravidlem, Ze kdyZz se vypracovavaji programy a plany, tak se
problémové situace, které obvykle vznikaji v kontextu ,Zenského”
Zivota, neberou v dostate¢né mife v Uvahu, napfiklad co se tyce

plnéni jednoznacné poptdvky po programech, které se zaméruji na
divky a jejich socialni prosttedi ve fazi prechodu ze Skoly do préace. V
mnoha pfipadech je tendence typické bariéry a prekazky, které brani
divkdm v Ucasti, prehlizet, a zanedbavaji se nutné doplikové
intervence, napf. rist povédomi v podnicich.

Abychom to shrnuli: NizSi mira zaméstnanosti Zzen se zdravotnim
hendikepem je spojena s dalSim problémem, a to, Ze pfistup na trh
prace je pro zeny obecné mnohem tézsi. Konkrétni predsudky proti
Zenam se jesté zvysuji, pokud jde o Zeny se zdravotnim hendikepem.
Pfistupy ke zruseni tohoto trendu jsou vzacné.

3.5 Situace starsich Zen postizenych nasilim

Pracovni perspektivy Zen, které se teprve v pozdnim véku odlouci od
svého nasilného partnera, jsou velmi chmurné, casto kvdli
nedostatecné kvalifikaci, chybéjicimu sebevédomi a/nebo dlouhym
prestavkam v pracovnim Zivoté. Navic starSi Zeny bojuji s obzvlast
tézkymi a diskrimina¢nimi podminkami na pracovnim trhu. To se
tézko meéni, i kdyz byla zahdjena fada iniciativ EU jako napr.
Lisabonska strategie 2000-2010, jejimz cilem je zvysSit miru
zaméstnanosti predevéim u star§ich zaméstnankyn.'?® Ocekévany
uspéch se vsak presto zatim nedostavil: tendence posilat starsi
zaméstnankyné predcasné do dichodu trva i nadale.

128 AGE — the European Older People’s Platform: Promoting the Employment of Older Workers in the EU.
AGE Statement for the 2007 European Year of Equal Opportunities for All:
http://www.ageplatform.org/EN/IMG/Leaflet Employment EN.pdf (cit. 11. 11. 2009)

nebo AGE-Europaische Plattform fiir die dlteren Menschen: Die Beschéaftigung alterer Arbeitnehmer in
der EU fordern. AGE-Stellungnahme zum ,,2007 Européischen

Jahr der Chancengleichheit fir alle”: http://www.age-platform.org/EN/IMG/Leaflet V_DE_bd.pdf (cit.
20. 10. 2009).
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V roce 2007 Institut prace a kvalifikace (Institut Arbeit und
Qualifikation — IAQ) zkoumal situaci v Némecku, kde jsou podobné
podminky jako v Rakousku. Gerhard Bosch, vedouci IAQ, ucinil
nasledujici zavér: ,VétSina zemi EU se snazi prodlouzit fazi
zaméstnani prodlouzenim odchodu do dlchodu a zruSenim
pred¢asného odchodu do dichodu. To je typicky muZsky pohled.
Kvotu zaméstnanosti Zzen nad 50 let bude moiné opatfenimi
zamérfenymi vyhradné na faktor véku, zvysit jen nepatrné. [...]
Zatimco jiné zemé jako Svédsko nebo Dansko, které se zaméfily na
v€asnou integraci Zen na trh prdce, snadno spini cil EU dostat
nejméné polovinu obyvatelstva mezi 54 a 64 lety do zaméstnani, my
budeme zaostdvat.” Klicem kuUspéchu oznacuje proto Bosch
okolnost, Ze ,podpora integrace Zen na pracovni trh musi zacit
véas“*?®. Dnes to vypada pro starsi zaméstnankyné kvali hospodarské
krizi je$té ha¥, co? doklada i jedna ze studii OECD."° Podle Bosche se
dopad miry zaméstnanosti osob nad 55 let ukdze az za delsi dobu.
Z toho se dd odvodit, Ze starsi Zeny (v produktivnim véku) budou i
nadale Celit zvySenému riziku chudoby i v budoucnosti.

Kromé téchto Zen nesmime zapomenout také na starsi Zeny, které
jsou v nevyhodé kvali svym nizkym dlchodim, zplsobenych jednak
nizkymi pojistnymi platbami a na druhé strané prestavkami v jejich
pracovnim Zivoté. Analyza statistiky Austria®*! odhaduje, Ze rozdily
v pfijmech mezi pohlavimi jsou jesté vyssi v dichodovém véku nez

2% |AQ zum demografischen Wandel auf dem Arbeitsmarkt: Altere Frauen sollen mehr und linger

arbeiten. Press release of 25 January 2007 of the University of Duisburg-Essen:
http://www.unidue.de/home/fb/presse/presse_allg/presse_25.01.2007_29420.shtml (text v némciné).
3% AGE: AGE’s reaction to the Commission’s proposals in the Joint Employment Report 2008:
http://www.age-platform.org/EN/IMG/pdf AGE letter to EMCO Final.pdf.

Blstatistik Austria: Frauen und Manner in Osterreich. Statistische Analysen zu geschlechtsspezifischen
Unterschieden. Wien, 2007.

v produktivnim véku: v roce 2004 ¢inil prdmérny dichod Zen 56 %
pridmérného dichodu muzl. Neni tedy divu, Ze tfi Ctvrtiny osob
v dtichodovém véku ohrozenych chudobou, jsou Zzeny**?, 50 % z toho
Zije osaméle. V soucasnosti je v Rakousku 428 000 Zen, kterym je
vypldcen dichod a které Ziji samy. Vice nez ¢tvrtina této skupiny osob
ma mésicni prijmy nizSi nez 912 EUR. Podle této statistiky Zije Ctvrtina
téchto Zen v nedostatku. 289 000 osaméle Zijicich Zen v Rakousku
nemd zadny vlastni dichod a 65 % z nich je ohroZeno chudobou.
Ztoho jasné vyplyvda, Ze odchod ze vztahu muZe vést u mnoha

starsSich Zzen k chudobé.

3.6 Doporuceni

Jak uZ se ve zprdvé mnohokrat ukdzalo, je pracovni a pfijmova
nerovnost v Rakousku zcela bézna, a proto doporucujeme nasledna
opatreni s cilem zlepsit prevenci chudoby a nasili:

e stejny plat za stejnou praci; odstranéni pfijmové propasti
mezi Zenami a muzi ve vSech pramyslovych odvétvich,
v soukromé sfére a ve verejném sektoru;

e transparentnost platl ve vsech firmach a ve verejné
spravé.

e zavedeni kvot pro Zeny a nastaveni rovnych pfilezitosti
(pro Zeny se zdravotnim hendikepem, migrantky, starsi
Zeny, osamélé matky atd.).

132 gtatistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus EU-SILC 2007, 2009, s.

72.
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adekvatni  minimalni  financni  zajiSténi; zavedeni
minimalniho zaru¢eného pfijmu pro vSechny ze zdkona a
s jednotnymi celostatnimi standardy;

reforma systému socialni pomoci: nezavisla rozhodovaci
pravidla, kvalifikovany personal a multi-profesionalni tymy
a nezavisla poradenskd a prdvni centra pro Zadatele o
davky, kterad se budou moci odvoldvat proti rozhodnutim a
nést vzniklé naklady;

Skolici a informacni akce pro firmy a podniky (firemni
rady, manazZefi a personalni manazefti), které by poradaly
expertky z zenskych azylovych domd, Zenskych poraden,
z center pro obéti a ochrany pred ndsilim na téma nasili na
Zenach a potencialni rizika chudoby a zpUsoby, jak se
vyhnout chudobé (projekt AOF: ,Rizika chudoby — nésili na
Zendch. Dalsi nabidky Skoleni pro podniky a firmy“);

vétsi zohlednéni ,Zenskych zvlastnosti“ — tj. podpora
»zenskych specifickych kompetenci“ (aniz by se radikalné
generalizovalo), aby se jim zvysily profesni Sance;

reforma vykonu socialni pomoci;

spravedlivé zdanéni majetku a prijm0 z majetku;
minimalni ¢istd mzda 1100 EUR;

rozsifit péci o déti, aby se zajistila celostatni sit
bezplatnych mateiskych Skolek s vétSim personalem za
ucelem zlepseni slucitelnosti rodiny a prace pro Zeny;
zajistit dostatecny pocet volnych mist ve skolkach a jeslich
pro déti do 3 let;

zakonné garance prava na navrat do prace na plny Uvazek
po materské dovolenég;

pravni narok na nouzovou socialni pomoc (tj. davka pro
dlouhodobé nezaméstnané) nezavisle na pfijmu partnera;
zabezpedit existencni zajiSténi a pfimérené dlichody pro
ddchodce;

zajistit dlouhodobé financovani Zenskych azylovych domu
a Zenskych poraden, které by zajistilo pokryti ndkladu
péce o viechny Zeny postizené nasilim a jejich déti (Zeny i
z jinych spolkovych zemi, migrantky, Zadatelky o azyl, Zeny
se zdravotnim hendikepem atd.).

monitorovani, hodnoceni, vyzkum: genderové
diferencované vyzkumy a monitorovani by se mélo zavést
na vSech udrovnich, gender mainstreaming by mél byt
zaveden jako povinnost.

Doporuceni pro Zeny-migrantky

plny pfistup na pracovni trh (a ne az po péti letech!). Kdo
ma pravo Zit v Rakousku, mél by mit pravo zde i od prvni
chvile pracovat;

nabidky kvalifikaci orientované na Zenské specifické
potfeby pro migrantky a Zeny s migracni minulosti;
jazykové znalosti nesmi byt automatickym kritériem pro
vylougeni z kvalifikaénich program. Uspé$né modely pro
to Ize nalézt v oblasti péce.

zohlednéni a uznani zvlastnich kompetenci a kvalifikaci
Zzen smigracéni minulosti (jazykové, kulturni, socidlni
kompetence atd.);
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e rozsifeni poradenskych center prizplsobenych potifebam
migrantld a zajiSténi téchto center dlouhodobym
financovanim.

Doporuceni pro Zeny se zdravotnim hendikepem

Ucast: zakonem zarucené pravo ucastnit se pomocnych skupin
a byt ¢lenem organizaci Zen se zdravotnim hendikepem, aby
se Ucastnily vypracovavani politickych program(l o pracovnim
trhu, rekvalifikacnich dohod a skolicich smérnic;

planovani sluzeb, opatfeni a program(: aby se zlepsily
pracovni pfileZitosti Zen se zdravotnim hendikepem, méla by
propagace a podpora zacit co nejdfive a mélo by se zapojit
socialni prostredi, zejména konkrétni Skoly, rodice a pfibuzni;
podpora prechodu ze Skoly na trh prdce, ve spoluprdci s rodici
a uciteli, aby se zejména divkdm doporucovalo zacit dalsi
vzdélavani nebo vstoupit trh prace;

snaha o rozsifeni rozsahu redlné prace pro Zeny/divky (a také
muze/chlapce), paralelné s aktivitami public relations
zamérenych na podnikatelsky sektor, socidlni partnery a
organizatory projektu;

neustdly pfezkum nezbytnych klicovych kvalifikaci pro nové
typy povolani a rozvoj odborné pripravy na zakladé genderu;
sluzby osobni asistence;

definovat kvéty ucasti Zen a plany rovnosti;

rozsifit rozsah povolani, ze kterych by si bylo mozné vybirat
jako nedilnou soucéast odborného zaméreni, jakoz i opatreni
pracovnich rehabilitaci, a kriticky prezkoumat genderové
podminénou délbu prace;

vypracovat konkrétni strategie pro individualni poradenstvi k
prekonani prekdzek tykajicich se pohlavi, a aby Zeny timto
zpGsobem mohly rozvijet a rozSifovat perspektivy zaméstnani;
zohlednit dalsi ,typické Zenské aspekty”, tedy podporovat
schopnosti, které se specificky vyskytuji u Zen (pficemz je ale
nutno vyhnout se genderové stereotypizaci) pro zvyseni
pracovnich pfilezitosti.

Doporuceni pro starsi Zeny

e uznani zkusSenosti a kvalifikace starSich Zen. Integrace
téchto cennych znalosti do kazdodenniho Zivota a SirSiho
pracovniho svéta;

e vynikajici vzdélavani a dobra kvalifikace pro divky, stejné
Sance na pracovnim trhu, rovné odménovani za stejnou
praci jsou dlleZitd opatreni prevence ke sniZeni rizika
chudoby a nasili na starsich Zenach.

KAZUISTIKA

Pani Alma Z. - nasili ze strany partnera, ztrata prace po
opakovanych napadenich na pracovisti a trvajici ohrozeni i pres

Pani Almé Z. je 35 let, Zije se svym manzZelem lvanem jiz 15 let a maji
dvé spolecné dcery. Po svatbé Zili v Ivanové rodné obci, kde jim
rodice pani Z., darovali dim. Pani Z. pochdzi ze stfedni tfidy a je
vyuéena v oboru. Zila aZ do své svatby ve velkém mésté&, ma sebejisté
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vystupovani, je komunikativni a kreativni. V. muzové malé obci se
necitila dobre, také proto, Ze je stale vice tlacena do pasivni role
svatby, kdy Ivan své Zené zakdzal jakykoliv kontakt s jeji rodinou,
protoZze maji jinou ndrodnost a Ivanovi rodie manzelstvi
neschvalovali. Alma opakované protestovala proti tomuto zdkazu,
coz vedlo ktomu, Ze ji lvan nejdfive vyhroZoval a pozdéji presel
k otevienym utokdm a tyrani. Bil ji i béhem téhotenstvi.

KdyZ pro ni zacaly byt patriarchalni poméry v malé obci nesnesitelné,
rozhodla se za pomoci své sestry emigrovat do Rakouska. Doufala, zZe
tam nalezne lepsi mozZnosti pro sebe a své dvé dcery. A doufala také,
Ze ve velkomésté lvanovo panovacné a nasilné chovani ustane.

Po pfijezdu do Rakouska dostala Alma nejdfive povoleni k pobytu a
pak pracovni povoleni. Nasla si pro sebe praci a byt. Jeji manzel se
k ni pFipojil vramci spojeni rodiny o néco pozdéji. Dostal také
povoleni k pobytu, ale nema ptistup na pracovni trh, proto musi Alma
zajistovat Zivobyti pro celou rodinu sama. Ivan pracoval pfileZitostné
ilegalné, aby vylepsil rodinny pfijem.

| prfes své odborné vzdélani wvykondvala Alma v Rakousku
nekvalifikovanou praci v pohostinstvi. Tuto okolnost akceptovala jen
s obtizemi, ale financni zajisténi rodiny, a tim i pravo k pobytu mélo
prednost. KdyZ pochopila, Ze lepsi znalosti némciny zvysi jeji pracovni
sance, hledala Alma kurz ném¢iny.

Ivan se se samostatnosti své Zeny nedokazal vyrovnat a reagoval stale
agresivnéji jak na ni, tak na obé dcery. Po kazdém setkani s pritelkyni
nebo Alminou sestrou nasledovala prudka hadka. Ivan se choval stdle
zarlivéji a stale vice ji kontroloval. Alma se vucéi Ivanovu
autoritativnimu chovani brdnila, jak jen mohla. Nicméné musela
prestat navstévovat kurz némciny.

ZaleZelo ji obzvlast na socialnich kontaktech, protoZe rozhovory
s pritelkynémi a se sestrou ji davaly Zivotni silu v jejim stale téZsSim
pracovnim i osobnim Zivoté. Nizky pfijem a Spatné znalosti némciny
situaci jeSté zhorSily. Alma byla kvali tryznivym existenénim
problém0m a trvajicim konfliktdm s lvanem stale vice vyCerpana.
Jelikoz ndvrat do zemé plvodu pro ni nepfichazi v Uvahu, navrhla
Ivanovi odluku a nasledné rozvod. Jeji manzel prekvapivé souhlasil a
oba se dohodli na rozvodu po vzdjemné dohodé. Nékolik dni poté ale
Ivan bez védomi své Zeny sv(j souhlas s rozvodem stahl. Nasledné se
jeho agresivni chovani jesté vystupriovalo.

KdyZz opét doslo k nasili, vyrozuméla jedna z dcer policii a ta otce
vykazala z rodinného domu. AlImé hodné zaleZzelo na smirném feseni,
a proto se zase nechala obmeékcit. Ivan byl kratkou dobu kajicny, ale
brzy doslo opét knasili a poté kdalSimu policejnimu zdsahu.
Z iniciativy Intervenéniho centra/Centra na ochranu pred nasilim bylo
vydano predbéiné opatfeni a bylo zahdjeno trestni tizeni proti
Ivanovi. Konecné doslo krozvodu. Ivan vSak odmitl respektovat
soudni rozhodnuti a ohroZoval a obté7oval dal. Cihal na ni pted jejim
bytem nebo pred pracovistém, nadaval ji a plival na ni — také pred
kolegy. Také ji opakované fyzicky napadl.

Alma se dostavala stale vice pod tlak ze strany svého zaméstnavatele,
ktery ji vycital finan¢ni ztraty kvlli chovani jejiho exmanzela. Pozadal
ji, aby drZela Ivana bez policejni intervence ddle od pracovisté.
Nékolikrat ji vyhroZoval propusténim, jestlize se jeji muz na pracovisti
jeSté jednou objevi. Ze strachu pred vypovédi se Alma vyhybala
policii, tfebaze byl jeji exmanzel opét nasilny. Pani Z. se snaiila
zménit praci a byt, aby unikla svému byvalému manzelovi. NezZ se ji to
vsak podafrilo, dostala vypovéd a cenové dostupny byt se kvili nizkym
pfijmam ztratil v oblacich.
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Pani Z. stale doufa, Ze jeji byvaly manzel bude konecné rozvod
akceptovat. Mezitim se situace jeSté pfriosttila: trestni Fizeni neni
jeSté uzavieno a pani Z. je kromé své zoufalé financni situace
vystavena neustalym utokdm svého byvalého manzela.

Ivan mezitim ziskal trvaly pobyt a pracovni povoleni. Odmita platit
vyZzivné na déti s odivodnénim, Ze mu Alma svymi ¢astymi udanimi
zpUsobila vysoké procesni naklady, které musi platit.

4.1 Nedostatecné socialni davky a chudoba

Socialni davky jsou rozhodujici pfi prevenci chudoby a predpokladem
pro dosaZzeni socialni spravedlnosti ve spolecnosti. ,Bez socidlnich
ddavek by 43 % obyvatel Rakouska mélo pfijem pod hranici ohroZeni
chudobou podle definice Eurostatu. Socidlni ddvky sniZuji podil lidi
ohroZenych chudobou o vice neZ dvé tretiny, a to na 12 %. Co se tyce
populace bez duchodct, socidlni ddvky sniZuji riziko ohroZeni
chudobou ze 30 % na 11 %.“**

Socidlni davky jsou bezpochyby vysoce ucéinnym nastrojem v boji
proti chudobé, ale jsou ¢asto vazany na vydéleénou ¢innost nebo
kvali specifickym pozadavkim pro jejich ziskani jsou nerovhomérné
rozdélovany, a tim je zavislost mezi muZi a Zenami v neprospéch Zen
vy$8i. Zeny maji hori postaveni v oblasti zaméstnanosti a pfijmQ (viz
kapitola Pfijmy), které jsou zakladni pfi¢inou chudoby Zen a také
snizuji socialni davky, na které maji narok: nizké mzdy znamenaji
nizké socialni davky. V Rakousku dostavaji Zzeny vyrazné nizsi davky
podpory v nezaméstnanosti a z dichodového pojisténi nez muzi. Co
se tyle podpory vnezaméstnanosti a tzv. nouzové podpory (tj.
podpora pfi dlouhodobé nezaméstnanosti) je tu dalsSi negativni
aspekt, a to, Ze chybi stanoveni minimalniho existenéniho minima.
Dalsi znevyhodnéni Zen vychazi z rakouské socialni politiky, ktera je
tradicné zamérena na rodiny. Narok a vyse sociadlnich davek stejné
jako nouzové podpory a socialni péce jsou vazany na rodinny pfijem.
To znamen3, Ze nouzova podpora je poskytovana pouze v pfipadé, zZe
domacnost je v ,socidlni nouzi”. Jiz pfijem partnera ve vysi 1100 eur
staéi, aby ndrok na tuto podporu zanikl. VétSina chudobou
postizenych Zen je bez prace, nema vlastni pfijem a je finanéné

133 Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz: Sozialschutz in Osterreich. Wien, 2007, s. 9.
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zavisla na partnerovi. Socialni davky jsou zaloZeny na pfijmu rodiny, a
tak nemaji ndrok na nouzovou podporu. Z dostupnych Udaju jasné
vyplyva: 85 % osob, které nemaji narok na nouzovou podporu, jsou
Zzeny. V roce 2007 nebyla nouzova podpora pridélena nebo nebylo jeji
poskytovani v Rakousku prodlouzeno v 14 889 ptipadech, z toho 12
717 7endm a 2 172 muzam™*,

Posledni mozZnosti minimalniho finanéniho zabezpeceni pro Zeny,
které nemohou svou existenci zajistit vydélecnou cinnosti nebo
rodinnym pfijmem, a které (uZ) nemaji narok na podporu
v nezaméstnanosti nebo nouzovou podporu, je zddost o socidlni
podporu. V Rakousku je to uloha jednotlivych spolkovych zemi zajistit
za pomoci socialni podpory finanéni existencni minimum pro ty, kdo
nemaji ndrok na jiné socidlni zabezpeceni. Statistiky ukazuji, zZe
v Rakousku roste pocet osob odkdzanych na socidlni podporu: od
roku 1996 do roku 2006 se zdvojnasobil pocet pfijemcl socidlni
podpory vdomacnostech, a to z poctu 64 002 na pocet 131 318.

Kvali rakouské federdlni strukture administrativy se kritéria pro
socialni podporu v jednotlivych spolkovych zemich lisi. To plati jak
pro kritéria ndroku na socialni podporu tak pro zakony o socidlni
pomoci, proto jsou rlzné predpisy, které reguluji r(zné pfistup
migrantek a migrantd k socidlni podpore. V poslednich letech se
jednda mezi spolkovou vlddou a zemémi o harmonizaci a reformé
predpish socidlni podpory, ale dosud se, i pfes opakovand prohlaseni,
nevi, kdy nové predpisy nebo minimalni standardy budou stanoveny.
Navic  zdsadni  nedostatky  soucasného  systému  nejsou
v pfedkladaném minimalnim navrhu zdkona opraveny: napfiklad by
bylo nezbytné, zejména v zajmu boje proti Zenské chudobé, pokryt

134

Zprava vyboru: http://www.parlament.gv.at/PG/DE/XXIV/I/I_00251/fnameorig_162551.html
(cit. 31. 8. 2009; text v némcing).

skutecné naklady na bydleni, které by zajistovaly existenci a byly
pravidelné valorizovany dle inflace. Vzniknout musi i pfedpisy pro
standardy a pro naroky na davky mimoradné potfeby, které by pak
byly dostupné pro vSechny lidi v Rakousku.

Obzvlast nutna je reforma vykonu socialni pomoci: celostatni studie
provedend Austrian Anti-poverty Network (rakouska sit proti
chudobé) v roce 2007*** odhalila hrubé nedostatky a zavady v této
oblasti: lidé, ktefi maji narok na pomoc, ¢asto nedostanou to, na co
maji narok, podpora se dava casto jen jednorazové, lidé musi ¢ekat
tydny az mésice na jedndni na socidlnim Gradu, coz je proti principu
»0kamzZité pomoci“. Navic pomoc ve zvlastnich situacich se témér
neudéluje. Zprava o chudobé a blahobytu také poukazuje na to, zZe
»jak primérna podpora v nezaméstnanosti, tak i prlmérna podpora
v nouzi, lezi vRakousku (stejné jako v jednotlivych spolkovych
zemich) pod hranici ohrozeni chudobou“*3®.

Pro mnoho lidi je nutnost obratit se na socialni Ufad ponizZujici a stydi
se za to. Nutnost spoléhani se na socidlni podporu je stigmatizujici,
coz se odrazi i vtom, Zze mnoho lidi, ktefi by méli pravo na socidlni
podporu, o ni viilbec nepozadd. Studie zde odhaduje, Ze jde 0 40 az 50
% téch, kdo o podporu nepoiédajim.

Kromé zlepsSeni vysSe a pfistupu k davkam socialni pomoci by bylo
nutné reformovat také jejich realizaci. Kromé toho by bylo tfeba
zajistit, aby Zeny skutecné dostavaly socidlni davky, na které maji
narok, a aby socidlni organizace a poradenska centra (poradny pro

3 Krammer — Kargl — Schenk — Abedi: Sozialhilfevollzug in Osterreich. 2008. Viz také

http://www.armut.at/armutskonferenz_news_studie_sozialhilfevollzug_0108.htm (text v némciné).

136 OGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht fir Osterreich, 2008, s. 42.

37 Fuchs: Social Assistance — no, thanks? Empirical Analysis of Non-Take-Up in Austria 2003, EUROMOD
Working Paper No. EM4/07.
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zeny, dluhové poradny, socidlni poradny) rozsifily nabidku
poradenskych sluzeb specidlné zamérenych na Zeny.

Kromé minimalniho finan¢niho zajisténi je také zapotrebi komplexni
sit socialnich sluzeb (napf. nabidky hlidani a péce o déti, zdravotni
péce) a odpovidajici infrastruktura (verejnd doprava, vystavba
socidlniho bydleni, nabidky dalSiho vzdélavani a Skoleni atd.). Ve
smyslu zlepseni opatfeni v boji proti chudobé na narodni, regiondlni a
mistni Urovni je také nutné, aby se zapojili zastupci skupin obyvatel
postizenych chudobou do planovani, realizace a hodnoceni procest
socidlni politiky.

4.2 Souvislost mezi nedostate¢nymi socialnimi davkami, chudobou
a nasilim na Zenach

Davky zaloZené na rodiné vedou k zavislosti mnoha Zen, které nemaji
praci a finanéni prostfedky, na partnerech a jesté ji zesiluji. To, ze
davky nejsou udélovany podle situace jednotlivce, se projevuje
obzvlast negativné u Zen postizenych nasilim: jejich muzi casto
disponuji vSemi finanénimi prostfedky a pouZzivaji tuto okolnost jako
natlakovy prostredek vici Zendm (viz kapitola Pfijmy). Nebo pfijmy ze
socialnich davek pro déti atd., kterymi by mély disponovat Zeny,
utraceji jejich muzi, a navic nikoli ve prospéch rodiny.

Jestli Ize oclekavat zlepSeni ze zaru€eni minimalniho zabezpeceni,
které se nyni projednava, se jeSté neda fici. Jisté vsak je, Ze ani
v pfedloZzeném ndvrhu neni zohlednén individualni pfistup. A velkym
problémem pro Zeny postizené nasilim je, Ze ndavrh zakona
neobsahuje pravni zaruky ohledné davek pro kryti ndkladd na bydleni
(viz kapitola Bydleni) a mimoradnych potreb. Navic tam chybéji jasné
plany na zlepSeni realizace a vice zdkonnych zaruk.

Kromé financnich socidlnich davek ma pti prevenci a boji proti
chudobé hlavni vyznam pfistup ke kvalitni socidlni infrastrukture.
V tomto kontextu maji zdsadni vyznam, zvlasté pro Zeny postizené
nasilim, socidlni bydleni, zdravotnicka péce a pfistup ke vzdélavani,
ale také verejna doprava, poradenska sit a zabezpedeni péce o déti.
Zatizeni péce o déti jsou nejen dllezitym odlehéenim pro Zeny a
osamélé matky, nybrz zvysi i jejich kontrolu nad svymi Zivoty, umozni
vydélecnou cinnost a jsou kromé toho naprosto dllezité pro ziskani
socialnich kontaktl. Ve zfizovani dostatecnych mist péce o déti ma
Rakousko co dohanét. V ,cilech z Barcelony” si EU dala v roce 2002 cil
do roku 2010, kdy by péce o déti méla byt poskytnuta 33 % détem do
tii let. V Rakousku je to v sou¢asnosti 14 %%

Rakousky systém sociadlni pomoci kombinuje prvky decentralizované
a centralizované. Mnoho predpisd socidlni ochrany, které jsou
dllezité pro ochranu proti nasili, spadd do pusobnosti regionalni
nebo mistni vlady, jako napriklad casti systému zdravotni péce,
bytovd politika, velka ¢ast socidlnich sluzeb, sluzeb péce o déti,
socidlni pomoc atd. To znamena, Ze Zadna celostatni struktura
neexistuje. Tim padem nemaji Zeny postizené nasilim a jejich déti ve
véech regionech stejny narok na podporu a pomoc. Zenské azylové
domy jsou v Rakousku financovany prevainé z verejnych prostiedkd,
ale stdle vice se toto financovani presouva na jednotlivé zemé.
Financni situace Zenskych azylovych domua je i nadale v nékterych ze
spolkovych zemi velmi nestabilni (napf. v Dolnim Rakousku, ve
Styrsku a v Tyrolsku): poskytnuté davky nepokryly skute¢né néklady a

138 Statistiky Rakouska: Knapp 3.000 Fiinfjihrige derzeit nicht in Kindergérten betreut:

http://www.statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/bildung _und_kultur/formales bildungswesen/kin
dertagesheime kinderbetreuung/036675 (cit. 22. 10. 2009; text v ném¢ing).
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financovdni zatim neni vSude zabezpeceno trvale, takze azylové
domy se snazi ziskat finance, které potrebuji, rok co rok.

Aby bylo mozné zajistit odbornou sluzbu stejné kvality pro vSechny
Zeny, které Ziji v azylovych domech, je naprosto nutné dlouhodobé
financovani. Napfiklad predpis o zfizovani Zzenskych azylovych domi
by mohl byt soucdsti zdkona o socialni pomoci, ktery by platil pro celé
Rakousko (podobné jako v Hornim Rakousku), resp. vzakoné o
minimalnim zabezpeceni nebo financovani Zenskych azylovych domi
by mohlo byt financovani zalozeno na c¢asové neomezenych
smlouvach odvozenych ze zdkona na ochranu pred nasilim (podobné
jako intervencni centra a centra prevence nasili). Ale financovani
zenskych azylovych dom0 je mozné regulovat i jinak, pokud Ize timto
zpUsobem zajistit standardy kvality.

Tyto rozdilné predpisy rovnéz znesnadnuji organizacim podporujicich
Zeny ucinnou ochranu a konstruktivni pomoc pro jejich klientky.
V pfipadech velkého nebezpedi je dullezité bezpecnostni opatreni,
které Zenu premisti na jiné misto. Ale ma-li byt Zena zjednoho
Zzenského azylového domu umisténa do jiného v jiné spolkové zemi,
dochazi casto k problémim, jelikoz naklady na pobyt v azylovém
domé prebiraji spolkové zemé jen pro Zeny s trvalym bydlistém v
jejich spolkové zemi.

4.3 Situace migrantek postizenych nasilim

Migrantky jsou znevyhodnény, protozZe plati — na rozdil od minéni
verejnosti — vétsi dané nez dostanou zpét z prerozdélovani pfijma
v podobé socialnich davek. | pfesto, Ze maji stejné povinnosti, nemaji
stejna prdva, co se tyce pristupu k socidlni pomoci (pfidavky na déti,

prispévek na péci o déti, socialni davky, socidlni bydleni, pracovni trh
atd.). To potvrzuje i 2. zprava o chudobé a bohatstvi***.

Pouze osoby, které maji povoleni k pobytu, maji v Rakousku narok na
davky, jako je pridavek na dité a prispévek na péci o déti. Povoleni
k pobytu ale Ize udélit, jen kdyz doty¢nd osoba ma prijem alespon
772,40 EUR mésicné. A jak uz bylo zminéno vyse, ve Vidni ma osoba
narok na socialni pomoc, pouze pokud ma ¢asové neomezeny pobyt.
To znamen3, Ze pouze migrantky, které Ziji v Rakousku jiz 1éta, maji
narok na stejné socidlni davky jako Rakusanky. Tato skutecnost se

vSak bohuzel ve vetejnych diskuzich ¢asto zamlcuje.

4.4 Situace Zen se zdravotnim hendikepem postizenych nasilim

Pravo na sebeurceni je zakladnim pravem lidi s hendikepem. Zajisténi
toho, Ze maji dostatecné financ¢ni prostrfedky, je zakladnim krokem na
cesté k rovnosti lidi s hendikepem, jak je stanoveno v zdkazu
diskriminace Oddilu 7 odst. 1 rakouského spolkového ustavniho
zakona.

Polozky rozpoctu vycélenéné pro socialni péci a dichody jsou velmi
malé, a proto musi Zit mnoho Zen se zdravotnim hendikepem v
chudobé nebo pobliz hranice chudoby, a ¢asto jsou zdavislé na svych
partnerech nebo rodi¢ich nebo na institucich pro osoby s
hendikepem.

Skutecnost, Ze ndrok na socidlni davky neni zaloZzen na individualni
situace jedince, je nevyhodou také pro lidi s hendikepem, zejména
Zeny se specifickymi potfebami, které zazily nasili. Poskytovani davek
na zdkladé individualnich potfeb je zdkladnim predpokladem pro

3% OGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht fir Osterreich, 2008, s. 131.
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realizaci sluzeb péce, nad nimiz Zeny se specifickymi potifebami
mohou mit samy kontrolu. Tento princip je sledovan v pfistupu k
osobnimu asistentovi. ,, To zahrnuje jakoukoli formu osobni asistence,
kterd umoznuje lidem s hendikepem (klientidm) vést nezavisly Zivot a
mit kontrolu nad jejich Zivoty. Hlavni bod v tomto ohledu je, Ze klienti
mohou sami rozhodnout, kdo asistenci poskytne (vybrat se asistenty
sami), kdy (kdykoliv, tedy 24 hodin denné), kde (doma, na pochlzky,
béhem dovolené) a jaky druh sluzby je dodavan. Kromé lékarskych
sluzeb mlZe osobni asistence obsahovat témér vsechny oblasti
sivota.“**® MoZnost rozhodnout o asistenéni sluzbé zvyiuje
sebedlvéru Zen se zdravotnim hendikepem a hraje dilezZitou roli pro
ochranu Zen proti nasili.

Lidé s hendikepem, a stejné tak nékteré zeny v azylovych domech, se
nemohou obratit na mnoho poraden pro obéti a poradenskad a
asistencni strediska, protoZe budovy, kde jsou umistény, jsou Spatné
pfistupné. Timto zplsobem jsou pak vylouceny z mozZnosti ziskat
potfebné informace, napf. o socidlnich davkach, na které se maji
narok. Navic Zeny s hendikepem také celi nehmotnym prekazkam,
napriklad poradenska centra pouzivaji pfilis slozité vyjadfovani v
informacénich broZurdch nebo na webovych strankach. Casto je pro
né pristup na webové stranky omezen kvuli nedostatku financi.
Jelikoz Zeny s postizenim sluchu cZeli omezenému pfistupu k
informacim, rakouskd Asociace autonomnich Zenskych azylovych
domd (Verein Autonome Osterreichische Frauenhduser) ve
spoluprdci s asociaci WITAF, ktera sdruiuje lidi se sluchovym

0 Viiz http://www.persoenliche-assistenz.net/pa_auftragg_was.htm (cit. 20. 10. 2009; text v némé&ing).

hendikepem, pfipravily informacni letaCek pro tuto cilovou

skupinum.

4.5 Situace starsich Zen postizenych nasilim

Jak uZ bylo uvedeno, mnoho lidi neni viibec ochotno obratit se na
socialni Urad a pozadat o pomoc. Toto rozhodnuti také vyrazné zavisi
na tom, zda je moZné zadat o pomoc anonymné (na venkové se
fenomén skryté chudoby vyskytuje castéji nez ve méstech) a zda
poskytnuté penize bude muset vracet zpét, coz je pripad vétsiny
spolkovych zemi, a je to proto Casty divod pro necerpani davek.
Viden a Salcburk jsou jedind mista, kde se davky nevraceji, a proto je
zde pocet lidi zadajicich o davky nejvyssi.'*?

V soucasné dobé nejsou k dispozici Zadné prikazné studie o
fenoménu skryté chudoby, ale starsi lidé jsou v této souvislosti ¢asto
zminovani. Také se predpokladd, Ze se stoupajicim vékem stoupa i
pravdépodobnost nevyuzivani socidlnich davek, jelikoz se vychazi
z toho, Ze starsi lidé pocituji vétsi stud, maji-li byt odkazani na pomoc
spole¢nosti, nebo kdyz chtéji zabranit finanéni zodpovédnosti svych
déti.'*

Dalsim problémem je vyska vyrovnavaciho pfidavku, kterou dostavaji
osoby, jejichz vlastni diichod neni dostatecné vysoky: vySe dlichodu
stanovena Ndrodni radou pro rok 2007 byla 726 EUR pro samostatné

1 schrei gegen Gewalt. Eine Informationsbroschiire fiir gehérlose Frauen, Herausgegeben vom Verein

Autonome Osterreichische Frauenhiuser und dem Gehéorlosenverein Witaf, 2003.

%2 5GPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht fir Osterreich, 2008, s. 57.

143 Becker — Hauser: Nicht-Inanspruchnahme zustehender Sozialhilfeleistungen (Dunkelzifferstudie).
Endbericht zur Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Soziale Sicherung,
Frankfurt a. M. 2003; viz také 7. konference o chudobé:
http://www.armut.at/armutskonferenz_news_sozialewaffe_7armkonf.htm (cit. 20. 10. 2009; text
v némcing).
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ees

Zijici osoby (aby méla osoba narok na vyrovnavaci pfispévek). Tato
Castka je ale pod hranici ohroZeni chudobou z roku 2004, takZe
skupinu pfijemct vyrovnavajiciho pfidavku je tfeba povaZzovat za

ohrozené chudobou®*,

4.6 Doporuceni

e zaruCeni odpovidajictho minimalniho pfijmu nad hranici
chudoby, ktery zajistuje pokryti nakladd na bydleni a
mimoradnych potifeb (pomoc ve zvlastnich Zivotnich
situacich) stim, Ze narok se bude posuzovat podle
individudlnich pfijmd a Ze na né budou mit narok i
migrantky/-i s trvalym pobytem v Rakousku a Zadatelky/-é o
azyl;

e reforma provadéni socidlni pomoci: vlastni metodické
predpisy, kvalifikovany personal a multiprofesiondlni tymy,
nezavislda poradenskd a pravni poradenskd centra pro
Zadatelky/-e o socidlni davky, kterd maji, kromé jiného, v
kompetenci podavat odvolani a nést vzniklé naklady;

o efektivni okamzitd pomoc, ktera je skutecné poskytnuta
ihned;

e rozsifeni odpovidajicich socialnich sluzeb pro Zeny ve
venkovskych oblastech;

e vétsi dostupnost dluhového poradenstvi pro Zeny, tykajici se
dluhq, a jak se vyhnou zadluzeni;

e zvySena podpora dluhového poradenstvi pro Zeny postizené
nasilim;

1% BGPP: 2. Armuts- und Reichtumsbericht fiir Osterreich, 2008, s. 44.

zajistit dlouhodobé financovani zZenskych azylovych domu a
poraden ve viech spolkovych zemich na zakladé zdkona;
véestrannou nabidku a zohlednéni specifickych potfeb Zen
postizenych nasilim a jejich déti, obzvlast téch, které trpi
vicendsobnou diskriminaci, jako jsou migrantky, osamélé
matky, Zeny se zdravotnim hendikepem a starSi Zeny pfi
jedndni na socialnim uradu (péce a zaopatfeni déti, zdravotni
péce, vzdélavaci a kvalifikacni opatfeni atd.) a v infrastrukture
(socidlni bydleni, vefejnd doprava atd.);

participace a Good Governance: vypracovat efektivni narodni
a celoevropsky akéni plan kpotirani chudoby s jasné
definovanymi cili, strategickym zaméfenim a komplexnim
souborem opatieni;

koordinace statnich rozpoctli, zapojeni tretiho sektoru a
organizaci lidi, ktefi zazilichudobu. To vyZaduje vénovat
zvlastni pozornost situaci Zzen postizenych nasilim a jejich déti
jako skupiny, ktera dosud nebyla v této souvislosti dostatecné
zohlednéna.

Pro Zeny se zdravotnim hendikepem:

bezbariérovy pfistup na vSechny verejné Urady, poradenska
centra atd.;

bezbariérovy pfistup k informacim poradenskych center pro
Zeny postizené nasilim. Nové komunikacni prostfedky tu hraji
velkou roli. Zenské azylové domy, poradenska centra a centra
pro obéti a obéti nasili potiebuji finanéni prostiedky, aby
zajistily bezbariérovy pristup k informacim na internetu;
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e socidlni davky, které umoznuji pravo na sebeurceni: PAB
(Personal Assistance Budget) a PLB (Personengebundenes
Budget)

e z3akonné zaruky prava na financéni prostfedky potrebné pro
uplatnéni prdva na sebeurceni (osobni asistence) na zakladé
dohody podle ¢lanku 15a spolkové Ustavy umozZnujici
dlouhodobou pécdi, které zaruci, Ze budou potrfebné
prostredky k dispozici;

e davky v takové vysi, Ze pokryji skutecné potreby kazdého, kdo
tyto davky potrebuje, nezdvisle na véku, pfijmech, majetku a
druhu zdravotniho hendikepu; neni tu Zadny rozumny divod,
ktery by ospravedlnil soucasnou situaci, kdy existuji rGzné
predpisy, upravujici ndrok na davky, jez poskytuji spolkové
zemé na placeni osobnich asistentl nebo jiné formy pomoci;

e soulad sUmluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
pojisténim, kterd obsahuje také ustanoveni, Zze Rakousko
zajisti osobam s hendikepem pfistup k podplrnym sluzbam,
vCetné osobni asistence, nutnym pro podporu jejich Zivota a
zaClenéni do spolec¢nosti, a které zabrani jejich izolaci a
vylouceni.

Pro migrantky:

e zaruceny minimalni pfijem pro vSechny migrantky;

e vyroba informacnich materidld o socidlnich ddavkach a
poradenskych mistech ve vsech dllezitych jazycich.

e rozSifeni adekvatnich socidlnich sluzeb — napf. pfistup
k cenové dostupnému bydleni a terapii.

Pro starsi Zeny:

e lepsi sociadlni davky, dichody a vyrovnavajici pridavky, které
pomohou Zendm byt vice nezdvislé, a podpora takovych Zen,
aby se od svych ndsilnych partnerl ¢i rodinnych pfislusnikd
osvobodily.

e proaktivni poradenstvi, které by umozZnilo starSim Zenam
zadat o socidlni davky, a tim zvysit pfijem této skupiny, coz
bude k jejich prospéchu (ekonomické nasili).

KAZUISTIKA

Pani Renate N.
Dlouhodoby nasilny vztah, zdravotni a existenc¢ni ndsledky

Pani Renate N. je 56 let a je rakouskou obcankou. Je vdana 32 let a
ma 2 dospélé déti. Pani N. navstévovala zakladni Skolu, ale nevyucila
se vzadném oboru. Pfed narozenim déti pracovala pani N. jako
pomocna délnice a od té doby je Zenou v domacnosti.

Jiz brzy po svatbé zacal byt jeji muz nasilny. Pil stdle vétSi mnozstvi
alkoholu, byl pak jesté agresivnéjsi a svoji Zenu bil. Manzelé Zili v byté
v domé matky pana N. Také matka manzela se ¢as od ¢asu chovala
vUci pani Renate N. nasilné. Pfed vice nez 20 lety to pani N. jiz
nevydrzela a odstéhovala se k jedné pfritelkyni do Némecka. Jelikoz
vratila se opét ke svému muzi.

Pan N. je povoldanim zednik, ale opétovné a celé mésice bez
zaméstnani. Nyni nenachazi kvuali svému véku (61 let) uz vabec
Zzadnou praci a ma jen malou podporu v nezaméstnanosti. Rodina Zila
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v posledni dobé prevdiné z penéz matky pana N., kterda ma pomérné
vysoky vdovsky dlchod. Tato zavislost pani N. umoZiovala matce
pana N., aby ji neustdle poroucela a Sikanovala ji. Také pan N. se své
matce neumél branit, pil stadle castéji a vice alkoholu a svou
nespokojenost si vybijel na své Zené. Pani N. ztoho psychicky
onemocnéla a trpi jiz léta depresemi. Kromé toho pani N. pred
nékolika lety vyhrezla ploténka a ona ma od té doby silné bolesti.
KdyZz zase jednou pan N. svou Zen zbil tak, Ze méla krvava Usta a
nékolik hematom(, odhodlala se pani N. k odchodu do Zenského
azylového domu.

V soucasnosti nema pani N. zadny pfijem. Kvlli svym zdravotnim
problémim, svému véku a tficetileté absenci ve vydélecné cCinnosti
nemd na pracovnim trhu vidbec Zadnou S3anci. Je odkdzana na
poskytovani socidlni podpory. Byla podana Zaloba na manzelské
vyZivné proti jejimu muzi. Jelikoz je ale vsoucasné dobé
nezaméstnany a kv(li svému véku uz sotva dostane praci, ma pani N.
narok pouze na ¢astku 200 EUR mési¢né. Aby si mohla dovolit vlastni
byt a vlibec mohla Zit, bude odkadzana na davky ze socidlni podpory.
JelikoZz pani N. nemda odpracovany potfebny pocet let, aby méla
narok na dlchod, bude na poskytovani socidlni podpory odkdzana
trvale.

5. Bydleni
5.1 Bydleni a chudoba

Misto bydleni ma rozhodujici vyznam pro rozvoj lidského Zivota a je
zakladnim ukazatelem kvality Zivota. To plati jak pro okoli domova,
tak i pro byt samotny, jeho vybaveni (napf. tepld a studena voda,
topeni, kuchyné), a kolik lidi v ném Zije. Pokud jsou bytové podminky
Spatné, prinasi to celou fadu negativnich nasledkd: napf. socidlni
vylouceni, protoze lidé se stydi pozvat pratele a pribuzné; nebo
zdravotni rizika kvili plisnim nebo hluku. Navic dlouhodobé nizké
pfijmy ovliviiuji bydleni: chybi-li stdle nutné finanéni prostiedky,
nelze obménovat stary ndbytek a neni mozné provadét opravy.

Jedna z moinosti jak zvlddnout situaci je stéhovani do cenové
dostupnych bytl a oblasti (coz samoziejmé zase prinasi vydaje) nebo
pfijeti stisnénych podminek bytu, coz vede k nedostatku mista, ¢imz
trpi zvIast Easto déti. V rdmci studie EU-SILC 2007** se kromé jiného
zjistilo, jak vysoké jsou skuteéné naklady na bydleni v Rakousku.
Pfitom se ukazalo obzvlast vysoké zatizeni domacnosti ohrozenych
chudobou: jestlize domdacnosti utrati priimérné 18 % svych pfijm0 za
bydleni, je to u domacnosti ohroZzenych chudobou primérné 38 %.
Ve vétsich méstech (Viden a dalsi mésta s vice nez 100 000 obyvateli)
je zatizeni pro tuto skupinu na ndklady na bydleni jesté vétsi:
pramérné 43 % pfijmU. Ve méstech s poftem obyvatel mezi 10 000 az

“Sstatistik Austria: EU-SILC 2007: Ein-Eltern-Haushalte, alleinlebende Frauen und armutsgefihrdete

Haushalte sind besonders stark durch Wohnkosten

belastet:
http://www.statistik.at/web_de/dynamic/statistiken/soziales/armut_und_soziale_eingliederung/03662
8 (cit. 20. 10. 2009; text v némciné). Pro statistiku v angli¢tiné viz:
http://www.statistik.at/web_en/press/036629 (cit. 13. 11. 2009).
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100 000 a v obcich s méné nez 10 000 obyvatel jsou sice naklady na
bydleni nizsi (16 %), ale rozdilné zatizeni podle pfijm{, které maji tito
lidé kdispozici, je stejné vyrazné: podil nakladG na bydleni
v domdcnostech s pfijmem pod hranici ohrozenim chudobou obnasi
35 % oproti 14 % pro domdcnosti, které chudobou ohroZzené nejsou.
Je ale nutné si uvédomit, Ze bydleni na venkové je sice levnéjsi, ale
zase pfrinasi nutnost mit vlastni auto, coz prinasi dalsi naklady
(potizovaci naklady, pojisténi, benzin, opravy atd.).

Lidé, ktefi Ziji sami a nemaji dichod, zvlasté Zeny, maji obzvlast
vysoké naklady na bydleni, coz potvrzuje prizkum: osamélé Zeny
utrati jednu tretinu svych prijma (33 %) za bydleni, osaméli muzi 28
%. V bezdétnych domdcnostech svice osobami ¢ini naklady na
bydleni priimérné — véetné velkych mést — méné nez pétinu prijmu
domacnosti. Domdcnosti s jednim rodi¢em patfi do skupiny nejvice
postizenych naklady na bydleni. Jejich ¢astka vynaloZzenda na bydleni
¢ini pramérné 31 % jejich pfijm0, coZ je dvakrat vyssi Castka nez u
domacnosti s nékolika dospélymi a détmi (tam je to 16 %). Ve vétsich
méstech ¢ini pro domacnost s jednim rodi¢em ¢astka vynaloZzend na
bydleni 34 % a je 0 5 % vysSi nez v mensich méstech a obcich®.
Disledkem této nadmérné financni zatéze, kterd je Casto spojena
s dalSimi rizikovymi faktory, jako jsou problémy se zavislosti,
zadluZzenim nebo dlouhodobou nezaméstnanosti, je, Ze fada lidi si jiz
nemUze dovolit takové vydaje za bydleni a stanou se bezdomouvci.
Podle definice OSN je bezdomovectvi (homelessness) chapano sire’
jako:

146 sy
Tamtéz.

7 Eitel — Schoibl: Grundlagenerhebung zur Wohnungslosensituation in Osterreich, Wohnungslosenhilfe
unter besonderer Beriicksichtigung der Situation

- Akutni bezdomovectvi
- Docasné bezdomovectvi: bydleni v socidlnim zafizeni
(nouzové prenocovani, domovy, domovy s péci) prechodné
nebo na urcitou dobu
- Hrozici bezdomovectvi (nebezpedi ztraty bydleni/skonceni
najmu)
- Potencidlni bezdomovectvi (napf. pfili§ vysoky najem
v poméru k prijmim)
- Skryté bezdomovectvi: napf. docasné bydleni s pfibuznymi,
prateli, zndmymi
- Neunosné bytové podminky: napf. nadmérny pocet osob
v byté, nevytdpény byt, tmavé prostory, byt bez
koupelny/WC, vlhkost, pliseni, hluk, hmyz, zvysené znecisténi
vzduchu a okoli, vandalismus a vysoka kriminalita.
Je tézké odhadnou pocet lidi postizenych bezdomovectvim, obzvlast
Zen. VétSina studii a prazkum( pocitd jen s témi, ktefi se obrati o
pomoc nebo vyuziji dalSich sluzeb pro bezdomovce. Takovi lidé se ale
obrati soucasné i na nékolik mist, kterd nabizeji pomoc, a pak se
takovi lidé pocitaji dvakrat. Z tohoto dlvodu se Cisla omezuji jen na
muze a Zeny umisténé v nouzovych azylech na pfenocovani. V roce
2006 bylo v Rakousku umisténo v nouzovych azylech vice nez 1149
osob, z toho bylo 489 (tedy téméf polovina) zen.**®
Zenské bezdomovectvi je neviditelné a to se také odraii vtom, Ze
Zeny jsou chudobou ohroZeny vice. Skute€nost, Ze Udaje poskytnuté
agenturou nabizejici sluzby pro bezdomovce nejsou shromazidovany

von Familien und Jugendlichen. Edited by BAWO — Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe; on
behalf of BMfWA, BMfUJF, BMAS, 1999, s. 13nn.

8 Schoibl — Schoibl — Ginner — Witek — Sedlak: Wohnungslosigkeit und Wohnungslosenhilfe in
Osterreich Wohnungslosenerhebung 2006-2007-2008, 2009, s. 9.
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podle jednotného celostatniho systému a genderové rozdily jsou
nedostatecné popsané, ukazuje na nedostatek povédomi o této
problematice chudoby mezi Zenami. Zeny postizené bezdomovectvim
jsou tak verejnosti jen malo vnimany a neobjevuji se ani v sebranych
datech.

Tyka se to predevsim fenoménu ,skrytého bezdomovectvi“ obzvlast
silné spojeného s Zzenskym bezdomovectvim, ktery ukazuje uzkou
vazbu mezi ndsilim a chudobou. Bezdomovectvi mnoha Zen je skryté,
Zeny Ziji v nejistych bytovych pomérech a nasilnych vztazich. Na
pozadi toho, Ze je partnerské nasili i nadale silné tabuizovano a kvuli
nedostatku vhodnych alternativ voli Zeny <c{asto ,vlastni kryci
strategie”, jak je to ve studiich zjednodusené formulovano. Za timto
eufemismem se skryvaji osudy zen, které se smifily se zneuzivanim a
nasilim, jen aby unikly alespon na kratkou dobu bezdomovectvi.
Z obavy pred stigmatizaci o tom vSak nemluvi.

Zeny postizené bezdomovectvim nejsou ani statisticky evidovany, ani
se k nim nelze dostat pres socidlni systém pomoci. Mnohé Zeny se
vyhybaji pohlavné smisenym zafizenim pro bezdomovce, nebot tam
dominuji muzi. Sluzby pro pomoc bezdomovcim vyuZivaji prevainé
muzi, a tato zafizeni jsou proto prevainé prizplsobena jejich
potfebam. V zafizenich chybi prostory vhodné pro Zeny a strategie
zamérené na Zeny, ,v nichZ jsou Zeny pfijaty bezpodmineéné, kde je
respektovdna jejich dlstojnost a uznan jejich Zivotni pFl’béh”149. Ve
Vidni existuje jiz nékolik let vlastni zafizeni pro Zeny bez domova:

»,Frauenwohnzimmer” (Zensky obyvak), ktery vede Caritas Viden ™.

3 Viiz Frauenarbeitskreis Bawo — Bundesgemeinschaft fiir Wohnungslosenhilfe:
http://www.bawo.at/de/content/wohnungslosigkeit/frauen/frauen-arbeitskreis.html (cit. 1. 9. 2009;
text v némciné).

130150 Viz www.caritas-wien.at (webovd stranka v néméing).

5.2 Souvislost mezi bydlenim, chudobou a nasilim na Zzenach

Domadci nasili je zfejmé hlavni pfi¢inou bezdomovectvi mezi Zzenami.
Pocet postizenych Zen a déti se da zjistit také ze statistik rakouskych
zenskych azylovych domi: jenom vroce 2008 celorepublikové
bydlelo 3220 Zen a jejich déti (ztoho 1600 Zen a 1620 déti) v
nékterém z 26 azylovych dom( pro Zeny, které existuji v Rakousku.
V roce 2006 naslo 3154 osob (1599 Fen a 1544 déti)™' ubytovani
v azylovych domech pro Zeny. Srovnani téchto cisel s oficidlnimi Gdaji
o bezdomovectvi v Rakousku (viz vySe) dava vytusit skryty pocet Zen
v bytové nouzi, které nejsou nikde registrovany. Navic tato dcisla
dokazuji, Ze Zenské azylové domy znamenaji vyznamny pfinos
v podpore pro Zeny — bezdomovkyné, a pfispivaji tim k potirani a
prevenci Zenské a détské chudoby. Tento aspekt se dosud ve verejné
diskuzi neobijevil.

Pocet vykazani/zakazl priblizeni ukazuje na dalsi aspekt: v ramci
rakouského zdkona o ochrané pred nasilim, ktery vstoupil v platnost
vroce 1997, doslo k vykdzani 6566 nasilniki v roce 2008 (a 7235
v roce 2006 z jejich obydli, ¢imZz mohla byt Zenam v akutni fazi
ohroZeni |épe poskytnuta pomoc. Dfive neexistovalo pro tyto
ohroZené Zeny Zadné jiné vychodisko, neZz uprchnout ze svého
domova. Zakon pfitom nevede k presunuti problému: vykazanym
muzim bezdomovectvi nehrozi, pfi vykazani dostdvaji podrobné
informace o cenové dostupném ubytovani.

Rychlé opusténi vlastniho nebo spole¢ného bytu a smifeni se
s zivotem v bezdomovectvi je casto jedinou mozZnosti pro nasilim

312006 statistics of the Austrian Autonomous Women'’s Shelters: http://www.aoef.at (webova strénka v

némciné).
152 006 and 2008 statistics of the Austrian Autonomous Women'’s Shelters: http://www.aoef.at
(webova stranka v némciné).
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postizené eny jak ochrdnit Zivot sv@j a svych déti. Casto zbyva pro
uték jen malo casu, pfi kterém sebou mohou vzit jen ty nejnutné;jsi
véci. Uték z domova pred nasilim nuti Zeny nejen k tomu, aby tam
zanechaly veskery sv(j majetek, ale i sv(j domov, pratele a znamé,
zaméstnani, navykly Zivot a ¢asto i sociadlni a finanéni zabezpeceni,
které bylo casto vazano na jejich partnery. Jinymi slovy: opusténi
nasilného vztahu enormné zvysuje riziko chudoby Zen.

Pro fadu Zen je Zensky azylovy diim casto jedinym atocisStém, a tim
padem jedinou Sanci jak dostat sebe a své déti z nebezpedi. V této
tézké zivotni situaci je nutné témto odvainym Zenam poskytnout
vsemoznou podporu. Celorepublikové existuje v Rakousku 748
Zenskych azylovych mist. 86 dalSich rodinnych mist je nutné jesté
vybudovat, aby se naplnilo doporuceni Evropského parlamentu (834
mist v Zenskych azylovych domech)™. Pfitom je velmi dleZité
nabidnout mista v Zenskych azylovych domech po celé republice
rovhomeérné, ve mésté i na venkoveé.

Opusténi bytu je nutné Casto dobre pfipravit. V Rakousku nejsou k
dispozici Zenskd pomocna zafizeni a Zenskda poradenska centra
zaméfena na Zeny zaizivajici nasili ve vSech &astech zemé. Riziko
chudoby, ale také riziko nasili se zvysSuje pfedevsim pro Zeny, které se
nemohou na tato zafizeni obratit. Vtéto souvislosti je nutné
poukazat na nedostatek téchto zafizeni pro Zeny ve venkovskych
regionech, coz vede k velkym mezerdm v podpurné siti pomoci pro
Zeny z téchto regiond.

Pobyt v Zenském azylovém domé je pro Zeny postizené a ohrozené
nasilim pouze prozatimnim rfesenim. Cilem prace Zenskych azylovych
domu je co nejlépe podpofit Zeny ve viech oblastech, aby mohly se
svymi détmi vést samostatny Zivot, bez chudoby a bez nasili. Hodné

133 viz AOF: Qualitstsbroschiire. Wien, 2008.

Zen se po pobytu v Zenském azylovém domé nemize vratit do svych
byvalych domovi. Proto je pro né velkou vyzvou nalézt nové a
bezpeéné bydleni, pro né a jejich déti. Prdvé zde se Zenam
postizenym nasilim stavi do cesty velké prekazky.

Najemné, provize realitniho makléfe a kauce za novy byt pro né
znamenaji vétsSinou neprekonatelnou prekdazku. Navic stéhovani do
nového bytu znamena také dalsi vysoké investice: je nutné koupit
novy nabytek, nadobi, obleceni, vybaveni pro miminka a déti — to vse
je nutné obstarat, ale vétSinou na to chybéji penize. Proto je potieba
zpfistupnit Zendm postizenych ndsilim a jejich détem cenové
dostupné a bezpecné bydleni, coz ale ne vSechny spolkové zemé
berou jako prioritni zalezitost. Kromé toho je viditelny rozdil mezi
méstem a venkovem, ktery je popsan v ndsledujicich bodech na
pfikladu Vidné a Salcburku.

5.2.1 Vseobecna situace ve Vidni

Ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi si mohou klientky
zenskych azylovych domU ve Vidni vybrat ze SirSi nabidky moZnosti
bydleni, jestlize se po pobytu v azylovém domé nemohou vratit do
svého byvalého domova.

Zeny, které jsou po pobytu v zenském azylovém domé schopny 7t
samostatné a u nichZ je jiz jasné svéreni déti do jejich péce,
od mésta Vidné. Tyto byty jsou také kdispozici migrantkam
s vyfeSenym pobytovym statusem.

Zeny, u nich? soud jesté nerozhodl, komu budou déti svéfeny do péce
nebo u nichz je jesté oteviena fada soudnich jednani, nebo ty, které
jeSté potfebuji psychosocidlni pomoc, se mohou nastéhovat do
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jednoho ze 43 byt pro prechodny pobyt, které poskytuji videnské
Zzenské azylové domy. Zde mohou Zeny po pobytu v Zenském
azylovém domé zit az jeden rok s moznosti prodlouzeni, pokud je to
nezbytné, a ddle je jim zde k dispozici pomoc pracovnik( videriskych
zenskych azylovych domd.

Jestlize Zeny pottebuji dal$i pomoc, protoze maji rozmanité problémy
nebo jsou jesté velmi mladé, pak se mohou nastéhovat do jednoho
z domovl pro matku a dité nebo do podporovaného bydleni mésta
Vidné. Za timto ucelem se musi obratit na poradenské centrum
Wohnungslosenhilfe (pomoc v bezdomovectvi) socidlniho fondu
Vidné, které jim podle smérnic videriského zakona o socidlni pomoci
a podle smérnic podpory Socidlniho fondu Vidné (Fonds Soziales
Wien) zprostfedkuje vhodné ubytovani. Migrantky musi mit platny
pobytovy status, aby mély ndrok na bydleni. Obecni byty ve Vidni
jsou také jiz po nékolik let pfistupné také pro migranty s nerakouskou
narodnosti.

5.2.2 Vseobecna situace v Salcburku

V Salcburku je situace na trhu s bydlenim jiz po nékolik let obtizna. Je
tu dlouhd doba cekani na obecni byty mésta, protoie je jich k
dispozici jen malo. Navic ne vSechny Zeny splfuji poZzadovana kritéria
pro ziskani obecniho bytu, napf. tfilety nepretriity pobyt ve mésté
Salcburku nebo tfileté zaméstnani. A pravé Zeny s nizkymi finan¢nimi
prijmy Ziji pfed rozchodem c¢asto v perifernich oblastech, kde jsou
finan¢né dostupné byty.

Ve méstech v okoli Salcburku jsou k dispozici méstské byty jen pro
zeny, které v prislusném mésté Zily jiz nékolik let. AvSak zejména Zeny
postizené nasilim jsou ¢asto nuceny opustit své byvalé bydlisté ve

mésté. Navic vétsina tzv. obecnich bytl je ve vlastnictvi neziskovych
spoleCnosti, které preferuji pronajimdni bytll jen Zendm
s pravidelnym a vysSim pfijmem. Mnoho Zen postizenych nasilim jsou
(Casto zdonuceni) bez prace nebo pracuji v odvétvich s nizkymi
mzdami, coz témér znemoznuje, aby usettily dost penéz na ndjemné.
Proto pokud se béhem rozchodu rozhodly pfestéhovat do nového
bytu, jsou ¢asto odkazany na to, Ze naklady spojené s pronajmutim
bytu (provize a kauce) prevezme oddéleni socidlni péce. Ukazuje se
také, Ze je velmi tézké najit pronajimatele, ktefi jsou ochotni
spolupracovat s oddélenim socidlni péce a soucasné je k dispozici
malo bytl, které by neprekracovaly plochu predepsanou socidlnim
uradem.

Pfestéhovanim také zendm zacina Zivot osamélého rodic¢e. Opusténi
navyklého bytového a socidlniho prostfedi je spojeno s dalSimi
problémy, predevSim spéci o déti. A trebaze jim poradkyné
z zenskych azylovych domd pomahaji pfi hledani skoly nebo skolky, je
zména pro déti obtiznd a pro Zeny znamend dalsi finanéni a
emocionalni zatéz. | kdyz Zeny a jejich déti nemusely diky vykazani
pachatele spoleény byt opustit, nemaji dostatecné finanéni
prostredky, aby si byt mohly dovolit. Souéasné je pak stéhovani do
nového, finanéné dostupného bytu, spojeno s obrovskymi vydaji.

5.3 Situace migrantek postizenych nasilim
Z divodlh rasové diskriminace je bytovad situace Zen—migrantek
postizenych nasilim obzvlast komplikovana. TéEmér neexistuji vlastnici

bytovych dom{, ktefi jsou ochotni pronajmout své byty migrantkam,
obzvlast migrantkdm s détmi. Ze zkuSenosti pracovnic Zenského

68



azylového domu je v Salcburku téméf nemoziné najit byt pro Zenu
afrického ptvodu.

Diskriminaci zazZivaji migrantky také ze strany vladnich nafizeni: tak
naptiklad prondjemni smérnice Bytového uradu mésta Salcburk fika,
Ze podle migrantské kvoty ve vysi asi 20 % jen kazdy paty byt smi byt
pronajat rodiné cizincG. Sance dostat obecni byt je proto pro
migrantky mnohem horsi. Navic migrantky postizené nasilim nemaji
v Salcburku stejny pfistup k urcitym socidlnim davkam v oblasti
bydleni: ty, které vydélavaji jen mirné nad limit socidlni podpory,
nedostanou vtomto ptipadé Zadnou podporu na najemné od
socidlniho ufadu. Mnohé Zeny si proto mohou dovolit jen
nevyhovujici a podstandardni byty.

Pro Zadatelky o azyl, které jsou ohrozené nasilim, se situace jesté
priostfuje. Mnoho Zen bydli v odlehlych azylovych domech, resp.
v ubytovnach, kde casto celi aktim muzského (sexualniho) nasili.
Prostorové oddéleni Zen je vzacné, a tak nejsou Zeny proti GUtokim
nijak chranény. | kdyz personal ubytovaciho zatizeni o této situaci vi,
Casto nevi, jak vtakové situaci reagovat. Vykazani se zde vyda
malokdy. Nicméné nedostatecny vycvik a nedostatek zkusenosti
personalu s reakcemi na nasili na Zenach a détech ma ubytované
Zeny Casto fatalni nasledky. Jasny postoj vlci nasili a feSeni problému
nasili, pfizpisobené potfebam Zadatelek o azyl, jsou proto absolutni
nutnosti.

5.4 Situace Zen se zdravotnim hendikepem postizenych nasilim
Pro osoby s hendikepem je obecné obtizné najit cenové dostupné

bydleni, které odpovida jejich zvlastnim potfebam. Casto jsou nutna
drahd stavebni opatfeni zajistujici bezbariérovy pfistup do bytu a

zabudovani nezbytnych pomucek, které jsou zapotrebi k zajisténi co
nejvice nezavislého Zivota. Z téchto divod( je pro Zeny se zdravotnim
hendikepem, které zazily nasili, Casto nemoiné opustit byt
prizplsobeny jejich potfebam.

Aby bylo zdravotné hendikepem Zenam umozinéno opustit ndsilny
vztah, je velmi dllezité vybavit Zenska poradenska zafizeni a Zenské
azylové domy dostatecnymi finan¢nimi zdroji, aby mohly pokryt také
potfeby Zen s hendikepem, které zazily nasili. Kromé zajisténi
bezbariérového pfistupu je nutné mit v Zenskych azylovych domech
k dispozici vybaveni vhodné pro invalidni osoby (specidlni WC a
koupelna, postel, ddlkovad ovladani pro technické vybaveni atd.) a
kvalifikovany personal.

Jen malé procento obecnich bytd (vétSinou jen v novostavbach) je
bezbariérové pristupnych. Proto je nabidka cenové dostupnych byt
pro Zeny stélesnym hendikepem jeit¢ mnohem mensi. Zeny
s hendikepem, které Ziji ve smiSenych spolecnych bytech a v tzv.
ochrannych bytech, potfebuji zvlastni ochranu pred ndsilnymi Gtoky
muzskych spolubydlicich. Vyrazny postoj vici nasili na Zendch neni
ale ve vsech zafizenich urenych lidem shendikepem funcné
vymezeny. Vykazani nasilného spolubydliciho policii by bylo v téchto
zafizenich také mozné, ale dochazi k nému malokdy.

Zeny s psychickymi problémy nebo chronickym onemocnénim nemaji
Casto zadny nebo jen velmi nizky pfijem. Stava se proto casto, Ze
nejsou schopny dlouhodobé platit svij ndjem, dostanou vypovéd a
jsou ndsledné bez stfechy nad hlavou. Z divodl dlouhych pobytl
v nemocnici a kvali dlouhotrvajicim terapiim ztraceji ¢asto praci a
nemaji pak prijem, ktery by jim zajistil obzZivu, a tim padem také
nulovou $anci najit na volném trhu s byty bydleni.
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5.5 Situace starsich Zen postizenych nasilim

Zména bydleni je pro star$i osoby vidy velmi naroc¢na: opusténi
znamého prostredi a integrace do nového prostredi se s vekem urcité
nezjednodusi. Patti sem i okolnost, Ze téma bydleni pro starsi lidi se
neda odpojit od témat finance a péce, to plati zvlasté pro Zeny, které
zazily nasili: mnoho znich trpi v dasledku dlouholetého tyrani
chronickymi zdravotnimi problémy (fyzickymi i psychickymi), ¢asto
jim chybi také financni prostifedky potfebné pro prestéhovani se
(kauce, provize, zafizeni, opravy atd.) a nemaji Zadnou spolehlivou
socialni sit. Starsi Zeny, které dlouha léta Zily v izolaci a v zavislosti,
nemusi byt proto viibec schopny se samy o sebe postarat anebo
potfebuji pe¢ovatelskou sluzbu.

Existujici zafizeni a sluzby pro obéti domdaciho nasili nejsou vsak vidy
na pozadavky starich 7en pfipravena. Zenské azylové domy napfiklad
nejsou vybavené pro starsi Zeny nebo pro Zeny se
zdravotnim hendikepem, a ne vidy je tam personal, ktery je schopen
uspokojit zvlastni pozadavky téchto Zen. Z tohoto didvodu museji
starsi Zeny velmi Casto hledat ochranu jinde, nejcastéji v domech
s peCovatelskou sluzbou, které vsak casto vibec nejsou pro obéti
nasili vybavené.

5.6 Doporuceni
Chybéjici nebo cenové nedostupné byty jsou ¢asto hlavnim divodem,

pro¢ se Zeny se svymi détmi museji vracet ke svym nasilnym
partnerlim. Proto poZadujeme tato zlep3eni:

zvyseni poctu cenové dostupného méstského/socidlniho
bydleni (novostavbami, zménou v kritériich pfidéleni bytu
apod.);

poskytnout bydleni pro specifické cilové skupiny, které je
cenové a cCasové dostupné (jenom dotovana bytova
vystavba nestaci);

zvysit  statni  finanéni podporu (predevsim socidlni
podpory) podle skutec¢nych nakladd;

zvySeni poctu cenové dostupnych bezbariérovych bytU;
uzaviit mezeru v systému poskytovani nouzovych bytl
(samostatné bydleni pro Zeny, mladistvé, dusevné
nemocné; asistované bydleni, socidlni pecovatelské sité
atd.), ptredevsim s ohledem na kvalitu;

politické intervence na pracovnim trhu a bytovém trhu,
jelikoz se situace kvlli hospodarské krizi bude i nadale
zhorsovat;

poskytnout individualni, flexibilni a nové formy bydleni
pro starsi Zeny, Zeny s hendikepem a migrantky;

jasny postoj vuci nasili na Zenach v azylovych domech a
zatizenich pro osoby s télesnym hendikepem (domovy pro
osoby se specidlnimi potfebami, spole¢nd bydleni atd.);
vypracovat jasna opatfeni proti nasilnym spolubydlicim;
organizovat sSkoleni k nasili na Zenach a jejich détech pro
provozovatele azylovych domu a ubytoven.
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6. Rozchod/rozvod
6.1 Rozchod, rozvod a chudoba

Rozchody a rozvody patfi vedle nezaméstnanosti, vedle forem
pracovnich ¢innosti nezajistujicich obZivu (které jsou zvlast casté
v tradi¢nich Zenskych povolanich), nemoci a nizké vzdélanosti ke
klasickym pastim chudoby. Pokud je manzelstvi rozvedeno, dochazi
Casto ke vzajemné kombinaci téchto vySe uvedenych faktord.
Zvysené riziko chudoby nesou po rozvodu predevsim Zeny, coz
dokazuje jedna némecka studie z roku 2003."* Srovnatelnd studie
pro Rakousko v soucasnosti neexistuje. Lze ale odvodit podobné
zavéry i pro Rakousko, protoze obé zemé maji podobny pravni
systém a socioekonomicky ramec a rodinnou politiku.

Ze studie vyplyva, Ze Zeny, Castéji nez muiZi, Celi po rozvodu
negativnim ekonomickym dulsledkim. To je, v neposledni fadé,
zpUsobeno tim, Ze po rozchodu se prevadina ¢ast zen musi postarat
nejméné o jedno nezletilé dité ve své domacnosti, pokud se
z manzelstvi narodily déti. Podle studie nedostala asi Ctvrtina téchto
zen od svych byvalych manzel( zadné vyzivné.

Navic studie potvrdila, Ze Zeny byly po rozchodu vyrazné ¢&astéji
postizeny chudobou nez muZi: zatimco podil chudoby mezi Zenami se
témér zdvojnasobil jeden rok po rozchodu, podil chudoby u muzl se
zménil jen nepatrné, a dokonce: po péti letech po rozchodu se mira
chudoby mezi muzZi jesté snizila, ale u Zen k Zadnému takovému
zlepseni nedodlo. Zeny samostatné vychovavajici déti a Zeny

3% AndreR — Borgloh — Giillner — Wilking: Wenn aus Liebe rote Zahlen werden. Uber die wirtschaftlichen

Folgen von Trennung und Scheidung. Wiesbaden, 2003. Tento vyzkumny projekt, ktery zabral nékolik
let, byl proveden pod zastitou némeckého spolkového Ministerstva pro rodinné zaleZitosti.

rozvedené po dlouholetém manZelstvi patfily pfitom k nejvice
ohroZzenym skupindm zvlasté tehdy, jestlize nedostdvaly vyZzivné.
Studie rovnéz poskytuje informace o rizikovych faktorech: na prvnim
misté je jmenovano nedostateCné zajisténi Zen vlastni vydélecnou
Cinnosti. Nedostatecné zkuSenosti na pracovnim trhu jim ztéZuji
(opakovany) vstup do profesniho Zivota, o ktery se mnohé Zeny po
rozchodu snazi (snazit musi). Ty Zeny, které po rozchodu cestu do
vydéle¢né c¢innosti nenaleznou, jsou v mimoradné mife odkazany na
statni podporu a na platbach pravidelného vyzivného.

Autorky studie rovnéz uvadéji, ze zadluzovani je velkym problémem,
jelikoz se v ptipadé pochybnosti dluhy v souvislosti s Zivotnimi
naklady déli na polovinu. V Rakousku partnerova odpovédnost za
spolecné pujcky nekonci rozvodem. Dokonce i tehdy, kdy se manzel
v rozvodovém fizeni zavaze ke splaceni pujcky jako hlavni dluznik,
muze byt v pfipadé jeho platebni neschopnosti Zena povinna platit za
néj jako rucitel.

| pfes bankovni pokyny pro spole¢né uvéry a kontroly bonity dochazi
k dvérovym smlouvam, které podepisuji Zeny bez pfijmu nebo
s nizkym pfijmem, ale zUstavaji ruitelem. V. mnoha pripadech k tomu
dochazi pod natlakem manZela nebo zneznalosti moZnych
dlouhodobych nasledk(, které takovy podpis mlize mit. Jestlize se
takova okolnost prokaze, pak existuje moznost pozadat na zakladé
tzv. prdva zmirnéni o odpusténi dluhd, resp. snizeni splatek uvéru.
Ale mnoho Zen, kterych se to tyka, ani nevi, Ze takovd moZnost
existuje.

Zajimava je také okolnost, ze si 41 % zen hledalo, resp. muselo hledat
nové bydleni, u muzl to bylo jen 31 %. Proto autorky studie vidi
pfimou souvislost mezi touto vyssi mobilitou stéhovani a omezenymi
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pfijmy Zen. V této souvislosti je nutné vénovat zvlastni pozornost
détem, které musi opustit sviij domov a navyklé prostiedi*.

6.2 Souvislost mezi rozchodem/rozvodem, chudobou a nasilim na
Zenach

Zeny, které zaZily nasili ze strany svého partnera, nemohou ¢asto
velmi dlouho tento nasilny vztah opustit. Jednim z divod( je velky
strach, Ze kdyZz budou samy, nebudou schopny finan¢né zajistit
existenci samy pro sebe a své déti. ZkuSenosti ukazuji, Ze tato obava
je oprdvnénd, protoze rozchod s ndsilnym partnerem prokazatelné
zvysuje riziko chudoby.

V prdvnich poradnach zenskych azylovych domU a fadé ambulantnich
poraden pro nasilim postizené Zeny se lze setkat s rlznymi problémy
a prekazkami, které musi Zeny prekonat, pokud chtéji svého
nasilného partnera opustit. Mnoha Zenam jejich partnefi zakazuji
udrzovat kontakty s pfibuznymi nebo znamymi. V dlsledku této
socialni izolace fada Zen nevi, kde mohou ziskat pomoc a informace.
Nékdy je, predevSim ve venkovskych oblastech, malo takovych
poraden nebo se pomocna zafizeni nachazeji pfilis daleko, a Zeny tak
jejich pomoci nemohou vyuzit. Obzvlast migrantky, a zejména pak ty,
které mluvi némecky jen velmi malo, nemaji témér Zadnou moznost
ziskat informace o rozchodu/rozvodu a jeho nasledcich.

Muzska presila (a nedostatecné povédomi) u soudnich organ(i vede
ktomu, Ze nadsilim postizené Zeny c¢asto nemohou sva prava
v uspokojivé mife uplatnit. JelikoZ jsou jiz ve své osobni integrité
zranény, neumi se vici diskriminaci pfili§ branit. Rada Zen Zijicich po
l[éta v ndsilném vztahu je silné traumatizovana. Soudkyné/soudci

155 sy
Tamtéz.

béhem vysetfovani nespravné predpokladaji, Ze nefikaji pravdu nebo
Ze prehanéji. Tim muzi vypadaji vérohodnéji a ndvrhy Zen jsou ¢asto
zamitany.

Pro Zeny je velmi stresujici, Ze musi u soudu sedét opét proti
nasilnikovi a jsou opakované nuceny myslet na to, co prozily. Proto si
preji mit rozvod rychle za sebou, souhlasi pfili$ rychle s rozvodem
dohodou a zfikaji se pfitom casto svych zdkonnych narokl. To je
problematické hlavné ztoho dlivodu, Ze soud nemiZe Zendm
pfirknout vice, nez ony samy pozaduji, a také proto, ze po trech
letech dojde k promléeni naroku na vyzivné.

Co se tyka vyzivného, tak musi zdsadné ten rodi¢, ktery neizije
s ditétem ve spole¢né domdcnosti, na dité platit vyZivné. Podle
prizkumu ,Osterreichische Plattform fiir Alleinerziehende” (OPA,
Rakouskd platforma pro samostatné vychovavajici) z roku 2003™°
nedostava 17 % déti po rozvodu a rozchodu ani vyZzivné, ani zalohu na
vyzivné, avsak z rliznych divodu: povinny rodi¢ neni schopen platit z
dlvodu nemoci nebo nezaméstnanosti nebo proto, Ze Zije v ciziné.
Pokud otec ditéte zemfrel dfive, nez ziskal narok na dlchod, dité
nedostane vyzivné. Nékteré déti dostanou jenom rodinny pfidavek,
ktery se vyplaci nezaméstnanému rodici, jenz musi platit vyzivné, coz
je 30 EUR mésiéné.

Dalsim dlvodem, pro¢ mnoho Zen, které se s nasilnym partnerem
rozesly, musi ¢ekat velmi dlouhou dobu na vyZivné na spoleéné déti,
je, Ze otcové podavaji proti soudnim rozhodnutim stale nové
namitky. Jestlize po rozhodnuti o vyZivném na dité neplati viibec
nebo plati nepravidelné, pak se Zeny dostavaji do velkych finanénich

138 iz tiskova zprava platformy rakouskych osamélych rodica (OPA) z 23. 9. 2009:

http://www.alleinerziehende.org/index.php?option=com_content&task=view&id=187&Itemid=40 (cit.
22.10. 2009; text v némciné).
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potizi. AZ do vymoZeni vyZivného exekuci nebo do proplaceni zalohy
na vyzivné mohou uplynut mésice, béhem nichZ Zeny musi své déti
uzivit samy. Situace je zvlasté nejistd pro migrantky (s vyjimkou
obcanek EU a tureckych statnich pfisludnic), jelikoz nemaji narok na
proplaceni zalohy na vyzivné od statu. Dne 23. ¢ervence 2009 doslo
vramci reformy mnoha zdkond k novele zdkona o zdlohach na
vyzivné (Unterhaltsvorschussgesetz), a tim ¢astecnému zlepseni: od
ledna 2010 je mozné statni zalohu na vyzivné poskytnout jiz pfi
rozhodnuti o predbéiném vyzivném. Cilem je zajistit, Zze déti uz
nebudou muset na své vyzivné cekat po celé mésice.

Pokud jde o péci, pak je tfeba zminit, Ze od 1. ¢ervence 2001 plati
princip spolecné péce obou rodic¢l. Predtim byl v Rakousku po
rozvodu ¢i prohlaseni neplatnosti manzelstvi povéren vyhradni péci
vidy jen jeden z manzelského paru. Ve vétsiné pripadud to byly matky,
otcové bojovali o vyhradni péci o dité jen vyjimecné. Spolecnd péce
obou rodicl po rozvodu ¢i rozchodu zUstava tedy i nyni v platnosti.
Rodice se musi jen dohodnout, u kterého z rodi¢u dité bude prevainé
zit. U nesezdanych par( s détmi, kde byla spole¢na péce, plati tato
spolecna péce i po rozchodu.

Vykon vyhradni péce je po rozvodu nebo rozchodu moziny jen
v pfipadech:

e kdyZ nedojde k dohodé o hlavnim bydlisti ditéte. V tomto
pripadé pak rozhodne soud o tom, ktery rodi¢ bude o sité
pecovat;

o jestlize soud zjisti, Ze neni zajisténo blaho ditéte, resp. jestlize
jeden zrodich ztohoto divodu podava Zadost o udéleni
vyhradni péce;

e kdyz se rodi¢e na vyhradni péci dohodnou a opatrovnicky
soud tuto dohodu schvali;

e kdyZ jeden z rodi¢li poda zadost na zruseni spolecné péce
obou rodi¢i a soucasné zada o udéleni vyhradni péce, soud
rozhodne o vyhradni péci poté, co selhaly pokusy o smirné
urovnani.

Péce o dité zahrnuje péci a rodicovské povinnosti a stejné tak i
vzdélani ditéte, spravu majetku ditéte a zakonné zastupovani ditéte.
Pti spolecné péci jsou oba rodi¢e opravnéni rozhodovat v téchto
Ctyrech oblastech samostatné; rodi¢e nemusi o téchto bodech
rozhodovat spolecné. Na presném stanoveni doby navstév by se méli
rodice dohodnout. Nicméné pfi spole¢né péci ma pravo rodi¢, u
néhoz dité nebydli, své dité vidat kdykoliv. Déti starsi 14 let (neboli
dité nezletilé, které ma zplsobilost jednat) maji pravo navstévu
rodice odmitnout. Kromé toho maji pradvo na osobni kontakt (tj.
pravo na navstévu) srodiCem, se kterym prevdiné neiZiji v
domacnosti™’.

Vzdjemné dohody vSak nejsou s nasilniky mozné. Spirala nasili se také
v téchto pripadech po rozvodu dale stupriuje. Nasilni partnefi se také
¢asto po rozchodech zacinaji soudit o péci o dité, i kdyz se predtim
témeér viibec o své déti nestarali. Jejich skuteCnym motivem je mit i
nadale moc a kontrolu nad jejich partnerkou, kterd nyni Zije sv(j
Zivot, a diskreditovat ji jako Spatnou matku. Tato soudni fizeni se
Casto tahnou dlouhou dobu, jelikoz muzi disponuji potfebnymi
finanénimi prostfedky a vétSina z nich byva zastupovana pravniky.
Zeny si vétdinou pravni zastupovani nemohou dovolit a v takovych
fizenich neni moiné dat se zastupovat soudem ustanovenym
obhdjcem zdarma, jelikoz pravni zastoupeni neni dle

157 \ 4+ . . v v v
Viz www.aoef.at (webova stranka v némcing).
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pravidel procesniho fizeni nutné. Tim padem dochazi v fizeni ¢asto
k znevyhodnéni Zen a Zeny jsou tlaceny k nepromyslenym dohoddm.
Od 1. ¢ervna 2009 je sice zavedena psychosocidlni soudni pomoc i v
obcanskopravnich vécech, jako je napfiklad rozvodové fizeni a
nesporné fizeni (napf. opatrovnické fizeni), ale tato forma pomoci
soudu je mozna pouze v pripadé, bylo-li jiz pfedtim zahdjeno trestni
fizeni. BohuZel plan poskytnout také pravni soudni pomoc, ktery byl
obsazen v 2. balicku zakonU k ochrané pred nasilim, padl bohuzel za
obét vladnim skrtiim. Procesni pomoc se v obcanskopravnim fizeni
udéluje jen do vysSe 800 EUR, resp. do 1200 EUR, jestlize dotycna
Zena byla zastoupena pravnim zastupcem jmenovanym soudem.
Soudni fizeni znamenaji také velké psychické vypéti pro dotéené déti,
protoZze se nachazeji v konfliktu loajality. Kromé toho jsou casto
nuceny pred soudem vypovidat nebo jsou opakované vysetfovany
znalci. Mnoho matek chce své déti pred timto ochrdnit, a proto
souhlasi s dohodami, tfebaze maiji vdzné obavy, Zze podminky dohody
dité nebudou dostatecné chranit.

6.3 Situace migrantek postizenych nasilim

Cizi statni pfisluSnice jsou podstatné méné casto rozvedené nez
Rakuéankyng. To lze vysvétlit predevsim tim, Ze jsou kvali svému
pobytovému statutu a s tim spojenou horsi finanéni situaci (srovnej
kapitolu NAG) na svych manzelich vice zavislé. Soucasné jsou tu
jazykové a kulturni bariéry, které jim brani, aby se jim béhem faze
rozchodu dostalo takové podpory a informaci, které by potfebovaly.
Migrantky trpné sndasi sv(j osud a podfizuji se prfanim své rodiny také

%8 Fassmann — Reeger — Sari: Migrantinnenbericht 2007. Wien, Bundeskanzleramt - BM fiir Frauen,

Medien und Offentlicher Dienst 2008.

proto, Ze pro né (a jejich rodiny) rozchod znamend i poruseni tabu.
Navic Zeny—migrantky c¢asto Ziji v Rakousku na zakladé rodinného
viza, které je spojeno s jejich manzelstvim. Rozchod je pro né
synonymem pro ztratu povoleni k pobytu.

Zprava o migraci ukazuje, Ze se zvySuje se pocet snatkl mezi
RakuSany a cizinkami, vétSinou z Asie. Ke sfatku dochazi vétsinou
v domovské zemi nevésty a tyto Zeny (vétsSina z nich je velmi mlada)
maji o své budoucnosti naprosto nerealistické predstavy. Po pfichodu
do nové vlasti si uvédomuji, Ze se jejich vztah nevyviji tak, jak
ocCekavaly. Ktomu se radi jazykové problémy a izolace v dlsledku
chybéjici socialni sité. Jestlize manzelstvi ztroskotd, pak se tyto zeny
nachdzeji ve velmi problematické situaci: pokud se vrati do své
domovské zemé, znamenalo by to pfiznat, Ze Slo o nespravné
rozhodnuti. Setrvani v Rakousku vSak neni vidy zfinancnich a
pravnich dlivodl mozné, protoze jejich pobyt je zavisly na manzelovi.
Situace migrantek (kromé obcanek EU a tureckych statnich ptislusnic)
je zoufald také proto, Ze v ptipadé rozvodu nemaji narok na vyplaceni
zaloh na vyzivné (srovnej kapitolu NAG).

6.4 Situace starsSich Zen postizenych nasilim

V Rakousku bylo v roce 2008 rozvedeno celkem 19 701 manZzelstvi,
kazdy desaty par mél za sebou 25 let manzelstvi. Podle vyse uvedené
némecké studie, trpi Zeny, které se se svymi partnery rozesly teprve
v pozdnim véku, zvy$enym rizikem chudoby. Zeny postizené nasilim
jsou zmnoha dlvodl obzvlasté zranitelné a jsou obzvlast silné
ohroZeny chudobou, predevsim tehdy, jestlize nemaji vlastni pfijem,
nepobiraji dichod a nemaji zddné Uspory. V takové situaci jsou zcela
zavislé na statnich socidlnich ddvkach a vyZzivném. Mnohé z nich
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nemaji zadnou profesni kvalifikaci, protoZe jejich manzelé nechtéli,
aby chodily do prace, nebo je jejich profesni Zivot prerusen, protoze
pecovaly o déti, nebo jsou jejich dlchody velmi malé, protoze
pUsobily mnoho let v zaméstnanich jen na ¢astecny Uvazek. V kazdém
pfipadé je jejich (re-)integrace na pracovni trh velmi obtizna. Casto je
jejich situace jesté ztizena tim, Ze trpi psychickymi problémy nebo
chronickym onemocnénim jako nasledkem letitého nasili ze strany
jejich partnera.

Studie provedend v Némecku odhaluje také dalsi dulezitou
skuteénost:*° star§i Zeny i pres svou $patnou ekonomickou situaci
statni sociadlni davky spiSe nepozaduji. Dlvodem mohou byt podle
autorek studie pocity studu a strach pred spolecenskym sestupem.
Autorky také zdlraznuji, Ze dostatecné a spolehlivé vyzivné by
vyrazné zlepSilo ekonomickou situaci téchto zen.

Proto také neprekvapuje, ze témér tfi ¢tvrtiny chudobou ohrozenych
osob v dichodovém véku jsou Zeny a polovina z nich Zije sama. 30 %
vSech Zen v dlichodovém véku je nutné kvili jejich financni situaci
oznatit za chudé™. Krok z nésilného vztahu, ktery mohl trvat i
mnoho let, znamena tedy prikazné vysoké riziko chudoby.

6.5 Situace osamélych matek a jejich déti
Jak jiz bylo vySe podrobné popsano, mimo vseobecna zatiZeni

zrozchodu ztéZuje financni situaci osamélych matek neplaceni
alimentl. Pravé proto dosSlo k novelizaci zdkona o zdlohach na

9 AndreR — Borgloh — Giillner — Wilking: Wenn aus Liebe rote Zahlen werden. Uber die wirtschaftlichen

Folgen von Trennung und Scheidung. Wiesbaden, 2003.
180 statistik Austria: Einkommen, Armut und Lebensbedingungen. Ergebnisse aus EU-SILC 2007, 2009, s.
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vyzivné, coz ma zabranit zbytecnému cekani. Avsak dalsi nové
nafrizeni prineslo osamélym matkdam obrovské problémy: zaloha na
vyzivné konéi, na rozdil od pridavkl na dité, zasadné 18.
narozeninami dotceného ditéte, Cili jakmile je dité plnoleté.
Mladistvi, kteti jesté studuji, uz zalohu na vyzivné nedostanou. V této
souvislosti ma také vyznam okolnost, Ze si muzi po rozvodu pfidavky
na dité ponechavaji, tfrebaze déti zZiji s matkou, coz pro Zeny znamena
dalsi financni problém.

Predpisy tykajici se rodiCovské dovolené obsahuje zakerné
ustanoveni: Zena, ktera pobird rodicovsky prispévek, se mize dostat
po rozchodu ¢&i rozvodu od partnera najednou do chudoby. Zejména
v ptipadé, Ze se rozhodla pro dlouhou variantu (436 EUR mési¢né), se
osaméla Zena s ditétem stane chudou témér automaticky. DalSi
ohrozeni tvoti chybéjici ochrana pred vypovédi: béhem rodi¢ovské
dovolené jsou Zeny, které dostavaji ptispévek, chranény proti
vypovédi do 2 let véku ditéte. Jinymi slovy, Zena muizZe dostat
vypovéd, pokud se chce do zaméstnani vratit az po dvou a pll letech.
Samozfejmé Ze je zadouci, aby se Zeny vratily do zaméstnani co
nejdrive, pfesto je nutné vytvofit opatfeni, aby Zeny neztracely své
zaméstnani také po delsi dobé materské dovolené.

Nedostate¢ny pocet mist v détskych zafizenich pecujicich o déti
(Skolkach) pro vsechny vékové skupiny, zejména pro déti do 3 let,
ztéZuje samostatné vychovavajicim matkdam a matkam, které chtéji
opustit své partnery, moznost sladit praci a péci o déti. Rodi¢ovské
prispévky byly zavedeny pred sedmi lety a od té doby byly vicekrat
novelizovany, ale inflace nebyla nikdy zohlednéna. AZ donedavna
mély pouze pary ndrok pobirat détské pridavky po maximalni dobu a
mohly si vybrat ze tfi variant. Koali¢ni vldda se domluvila na nové
Upraveé détskych pridavkd od roku 2010 odvozenych od pfijmu. Podle
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ni maji také samozivitelky zlepSeny narok na détsky pridavek.
Osaméli rodice, obzvlasté Zeny, které se nachdzeji v obtiZiné Zivotni
situaci, dostanou détské pridavky navic o dva mésice déle. K tomu
dochdzi napfriklad tehdy, jestlize partner zemfe, téZce onemocni, je
ve vézeni, ale také jestlize jsou Zeny postizeny domacim nasilim a
partner byl policejné vykazan.'® Z 164 000 osob, které v kvétnu 2009
pobiraly détské pridavky, bylo 27 000 osamélych rodi¢a.**

Dalsim problémem je spolecnd péce, pokud se v rodiné vyskytuje
nasili: i v pfipadech, kdy se partner béhem manzelstvi dopustil nésili
vici Zené a détem, neni po rozvodu spoleénd péce zrusena.
Organizace vénujici se ochrané obéti vidi vtomto ustanoveni
dramatické zhorseni situace dotéenych Zen a déti: po rozvodu jsou
znovu a znovu konfrontovany s ndsilnikem a nemohou se od ohrozeni
oprostit. Jak pro Zeny, tak pro déti tim mizZe dojit k dalSimu ohrozZeni.
Proto poradenskd centra naléhavé doporucuji Zzendam, které se staly
béhem manzelstvi obéti nasili, aby poukazovaly jiz pred i béhem
rozvodového fizeni na nasili ze strany manzela a na ohroZeni déti. A i
kdyz je planovan rozvod dohodou, Zena se mlze obratit na soud a
podat Zadost o vyhradni péci, aby nasilny rodi¢ neziskal péci sam.

A konecné je jeSté nutné se zminit o problematice nespornych fizeni.
Jednd se pfitom o fizeni, jez reSi soukromopravni naroky, které
vznikaji z rozvodU, v opatrovnickych fizenich, pfi reSeni dédictvi atd.
Od 1. 7. 2009 vstoupil v platnost novy zakon o soudnich poplatcich,
ktery stanovuje, Ze za kazdou Zadost v nesporném fizeni je nutné

161 viiz http://www.bmwfg.at/Familie/FinanzielleUnterstuetzungen/Kinderbetreuungsgeld (cit. 15. 2.

2010), text v némciné.

182 5PA tiskova zprava z 3. 7. 2009:
http://www.alleinerziehende.org/index.php?option=com_content&task=view&id=188&Itemid=40 (cit.
22.10. 2008; text v némciné).

zaplatit soudni poplatek 220 EUR. Tak tomu je i napf. pfi zméné
dohody o navitévach ditéte. Zadosti tykajici se péce o dité
(opatrovnicka fizeni) jsou od poplatku osvobozeny. Pfi Zadostech o
vyzivné se drive muselo také platit, ¢astky byly stanoveny podle
tabulek. Tyto dalsi poplatky a navyseni poplatkl se silné dotykaji
zejména samostatné vychovavajicich rodic¢li, obzvlast vsak Zen
postizenych nasilim, jelikoZz jejich nasilni partnefi ¢asto stanovenou
dobu navstév ditéte nedodrzuji a neustale pozaduji jejich zménu.
Vsechny tyto faktory maji velmi negativni vliv na riziko chudoby
osamélych rodi¢d a jejich déti. Podle Statistik Rakouska'® v roce
2007 Zilo 338 000 lidi v Rakousku v neuplné rodiné. 32 % z nich bylo
ohroZeno chudobou. Také odhady WIFO'* ukazuji, Ze Zeny s détmi a
osaméli rodice jsou zvlast silné znevyhodnéni. Aby osaméld matka
dosahla urovné blahobytu jednocélenné domacnosti, musela by ziskat
pfijem vyssi o 33 %, coZz odpovida 520 EUR. Pokud ma dvé déti,
potiebovala by dalsich 64 %. Zeny s détmi ale vydélavaji primérné o
540 EUR méné neZz bezdétné Zeny s obdobnou kvalifikaci a maji
vyrazné horsi Sance na trhu prace. Rozchod s partnerem tak vede
témér automaticky ke snizeni Zivotni Urovné.

Déti potrebuji od zacatku podporu a pomoc a vnimaji svét podle
moznosti a perspektiv dospélych, se kterymi Ziji. Déti, které vyrastaji
v domacnostech ohroZzenych chudobou, maji méné pfiznivé
podminky rozvoje, zejména co se tyce Skol a vzdélani ¢i socidlni
integrace. Tyto nevyhody bezprostfedné ovliviuji pohodu déti a
vedou k emocionalnim, socidlnim a fyzickym naru$enim. Casto ale
neni materialni chudoba jedinou formou stradani, s nimiz jsou déti

' statistik Austria, EU-SILC 2007, s. 71.

'8 Guger — Buchegger — Lutz — Mayrhuber — Wiiger: Schitzung der direkten und indirekten
Kinderkosten. Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag des
Bundesministeriums flr Soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz..Wien, 2003.
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konfrontovany. Soucasné mize doma dochazet k ,,asové a vztahové
chudob&“*®, a to kdy? rodie nemaji na déti dost asu, protoze se
potykaji s vlastnimi problémy, cozZ je typické napf. v dobé rozchodu ¢i
rozvodu. Déti jsou pak ponechany napospas vlastnim obavam a jsou
nuceny casto predcasné dospivat. U déti, které byly postizeny
domdcim nasilim, je situace jesté horsi a dochazi k vicenasobnému
zatizeni: jejich materidlni i nemateridlni potfeby nejsou uspokojeny,
prozivaji socidlni vylouceni, zdravotni problémy, zménu bydlisté a
Skoly, konflikty mezi rodi¢i mnohdy spojené s nasilim a dalsi potize,

v v/

se kterymi se mohou jen stézi vyrovnat.
6.6 Konkrétni doporuceni

e personalni navyseni a financni zajisténi poraden pro Zeny
a zenskych azylovych domu, v nichz Zeny postizené nasilim
mohou ziskat pravni pomoc pfi rozchodu a rozvodu.

e Skoleni a informacni akce pro pravniky/pravnicky k tématu
nasili na Zenach a krizikim chudoby a opatfenim ke
snizeni téchto rizik, které budou provadény expertkami
z oblasti nasili a ochrany obéti (srovnej projekt AOFt:
»Rizika chudoby — nasili na Zenach. Nabidky vzdélavani pro
podniky a firmy“).

e povinné bezplatné poradenstvi pro Zeny pfed rozvodovym
fizenim a opatrovnickym fizenim (o svéfeni déti do péce).

o kazdd obét ma od roku 2006 pravo na bezplatnou pravni
pomoc u soudu. Pozadujeme proto dostatecné financni
prostifedky ze strany statu pro vSechny organizace, které

165 Baumgartner — Markusch: Armut von Kindern in Osterreich — Empirische Befunde und Méglichkeiten

der Armutsbeseitigung. Karl-Franzens-Universitat, Graz 2000.

tuto pomoc nabizeji, aby se tohoto prava dostalo vsem
Zendam a nemusela byt Zddna odmitnuta.

pozadujeme vedle psychosocidlni také pravni pomoc u
soudu ve vécech obcanskopravnich a pfi nespornych
fizenich.

moznost pravniho zastoupeni zdarma v fizeni u soudu
také v opatrovnickych vécech (péce o dité).

udéleni zdlohové platby vyZzivného jiz pfi Zadosti o vyzZivné
viem svobodnym matkam nezdvisle na jejich narodnosti.
proplaceni zaloh na vyZivné détem az do 27. roku Zivota
(ty, které studuiji).

valorizace détskych pridavk( — dle inflace.

stejné zachdazeni s détmi osamélych rodicd.

rozSifreni komplexni a bezplatné péce o déti (Skolky)
s kvalifikovanym persondlem — také pro déti do tfi let
(jesle) —, aby se pro zZeny zlepsila sluditelnost rodiny a
prace.

osaméli rodi¢e musi mit, stejné jako pary, pravo na
rodiCovsky pFispévek ve vsech variantdch po maximalni
dobu.

vzdélavaci programy pro Zeny ke zlepSeni jejich moznosti
navratu na trh prace.

zabranit pfilisSnému zadluZovani napft. restriktivni politikou
poskytovani avért bankami, lepSimi pravnimi predpisy
proti zadluZzovani (zabranit exekucim platd komercénimi
vériteli tak, jako tomu jiz dnes je v nékterych statech EU),
zlepsit informovanost a prevenci.
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Specidalné pro Zeny se zdravotnim hendikepem, migrantky a starsi

Zeny:

zajimavy pozadavek je zminén v citované némecké studii:
zfidit instituciondlni ,kontaktni misto” pro ziskdvani
informaci, které by se zabyvalo i platbami.

ztizeni levnych prechodnych domovi pro Zeny po pobytu
v Zzenském azylovém domé — nejen ve Vidni, ale ve vSech
spolkovych zemich pro Zeny postizené nasilim a jejich déti.

cenové dostupné bydleni pro Zeny postizené nasilim, bez
ohledu na to, zda se jedna o migrantky, osamélé matky,
Zeny se zdravotnim hendikepem ¢i starsi Zeny.

udéleni zdlohové platby vyZivného jiz pfi Zaddosti o vyzivné
vsem osamélym matkdam nezavisle na jejich narodnosti.
persondlni a finanéni zajiSténi poraden, v nichz mohou
migrantky—obéti nasili dostat pravni poradenstvi ve své
materstiné nebo za pomoci vyskolenych tlumocnic/-ikd.
vyroba a distribuce komplexnich informacnich materiald
na téma nasili na Zenach, pravni pomoc a mozna pomoc
ve vSech dUlezitych cizich jazycich (turecky, bosensky,
chorvatsky, srbsky, anglicky).

vlastni pobytovy status pro migranty, nezdvisle na
manzelovi.

8. PRIKLADY DOBRE PRAXE:

Prevence chudoby v azylovych domech pro Zeny ve Vidni

Prvni azylovy dim pro Zeny byl otevien v roce 1978 ve
Vidni. Dnes ma Rakousko vice nez 30 azylovych dom( pro
Zeny a obdobnych zafizeni. V Sirokém spektru sluzeb,
roli prevence a boj s chudobou. Pro ilustraci predstavime
podrobnéji 4 Zenské azylové domy ve Vidni a jejich
poradenska strediska.

Aktivity a sluzby zZenskych azylovych domU se zaméruji na
komplexni pFistup, ktery v podstaté pfispiva k prevenci a
boji s chudobou. Ukonéeni ndsilného vztahu s sebou nese
vysoké riziko chudoby: dotyéné Zeny mohou pfijit o své
domovy, zaméstnani, povoleni k pobytu, socialni vztahy;
mohou Celit zadluZenosti, zdravotnim problém(m,
traumatim, pracovni neschopnosti, protoze se nemohou
vyrovnat se stresem — abychom jmenovali jen nékolik
priklad(i, které ukazuji zranitelnost Zen v souvislosti s
nasilim a chudobou. Podporou Zen pfi feseni vSech téchto
problém0 pomahdme vladé usetfit penize.

Nasledujici popis sluZzeb poskytovanych Zenskymi
azylovymi domy ve Vidni ukazuje, jakym zplsobem tu
dochazi k aktivni prevenci chudoby.

Prechodné bydleni pro tyrané Zeny a jejich déti

Kazda Zena, nezavisle na svém kulturnim ptvodu, véku
nebo naboZenstvi, se mlze obratit na Zensky azylovy diim.
To plati i pro zZeny, které nemaji zadny pfijem, ¢imz je
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mozné nabidnout vSem Zenam postizenym nasilim
bezpecné misto k Zivotu. Pokud Zeny a jejich déti musi
opustit svj domov kvali nasili a v ptipadé, Ze jim vykazani
a zdkaz priblizeni neposkytuji dostateénou ochranu,
mohou byt pfijaty do Zenského azylového domu. Bez této
moznosti by nemély kam jit a nékteré z nich by se
nemohly ani obratit na zafizeni pro bezdomovce, ¢asto by
musely nadale zlstat u pachatele, a byly tak vystaveny
dalSimu nasili. Mnoho Zen, zejména ve venkovskych
oblastech, stale celi problému nedostatku podpurnych
sluzeb.

Informace a poradenstvi

Dotycné Zeny ziskaji vSechny informace, které potrebuji ve
své konkrétni situaci, a dostane se jim poradenstvi s
ohledem na jejich moZnosti a jejich prava. Mnoho Zen si
nemlze dovolit konzultaci s pravnikem. Personal
azylového domu a Zena sama spolecné rozpracuji
moznosti, jak opustit nasilny vztah a jaké kroky a jakou
podporu Zena potfebuje, aby mohla vést samostatny
Zivot. Posileni a mobilizace vlastnich i vnéjsich zdroja a
povédomi o jejich vlastnich kompetencich jsou zakladni
faktory tohoto procesu. Poradci, ktefi poskytuji tyto
sluzby, jsou vysoce kvalifikovani odbornici. Cilem nasi
pomoci je zajistit existenci dotyéné Zeny a jejich déti.
Rozsah dostupnych sluzeb zahrnuje také pravni
konzultace v poradenském centru Sdruzeni Zenskych
azylovych domu.

Psychosocidlni pomoc a terapie

Jako prvni je potfebna krizovd intervence a stabilizace,
nasleduje posilovani sebevédomi a sebelcty Zeny, coi
jsou kroky, které jim pomohou ziskat kontrolu nad svym
kazdodennim Zivotem. Bez této pomoci by fada Zen
nebyla schopna jit do prace a postarat se o sebe a o své
déti. Mnoho Zen trpi nasledky fyzického a psychického
nasili, které ¢asto snasely po mnoho let. V prvni fazi jejich
pobytu v azylovém domé potiebuji podporu a povzbuzeni
tak, Ze se stabilizuji a pak krok za krokem znovu ziskavaji
kontrolu nad svymi Zivoty a pecuji o své déti. Kdykoli je to
nutné, zprostiedkovdvame  kontakty na  krizova
intervenéni centra, psychologické sluzby nebo na
terapeutky/-y. VZenskych azylovych domech je
psychosocialni pomoc k dispozici také pro déti. To ma
velky vyznam, protoZe vCasnou intervenci lIze prolomit
spiradlu nasili. Déti zazivajici nasili potfebuji podporu, aby
se pozdéji samy v Zivoté nestaly pachateli a obétmi
(nehledé na neuvéfitelné utrpeni, kterému se mohou
takto vyhnout, a také obrovské nasledné ndklady, pokud
neni pomoc véas k dispozici: ndklady na oSetfeni, soudni
fizeni, terapie a pobyty ve vézeni, abychom jmenovali jen
nékolik z nich).

Sluzby zdravotni péce

Mnoho Zen pfijatych do azylového domu je ve velmi
$patném zdravotnim stavu. Casto ani nevi, zda maji (stale)
zdravotniho pojisténi. V tomto pfipadé je prvnim krokem
pomoci Zendm snovou nebo opétovnou registraci
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pojisténi. Zenam bez zdravotniho pojisténi, které
potfebovaly ambulanci nebo musely zlstat v nemocnici,
vzniknou naklady, které nejsou schopny samy platit. Za
pomoci penéznich darl se snazime témto Zendm co
nejlépe pomoci. A také je povzbuzujeme, aby se radily
s lékafi o své |écbé, a zabranily tak vzniku chronickych
nemoci v disledku nasili.

Kontakty na orgdny verejné sprdvy a soudy

Poskytovani informaci, pfiprava a doprovod Zen k
organlim verejné moci a k soudu jsou nesmirné dllezité
proto, Ze mnoho Zen neni schopno sepsat své zadosti a
uplatfiovat své naroky samy. Boji se svych byvalych
partnerli, nejsou obezndmeny s Ufednimi postupy nebo
maji s urady Spatné zkusenosti, a nasledkem toho nejsou
schopny ujmout se svych narok(, zejména pokud se jedna
o pohledavky vi¢i jejich byvalym partnerdm. Ufady a
soudy byly casto lhostejné vuci typické dynamice a
dlsledkdm domaciho nasili, a proto Zeny ¢asto chtéji mit
fizeni co nejdfive za sebou a radéji se vzdaji vSeho bez
ohledu na to, jaké obrovské socialni dlsledky a socidlni
zhordeni jim to pfinese. Zeny, které nemluvi dost dobfe
némecky, nemohou dobfe vyjadrit své pozadavky. Proto je
dllezité doprovazet Zeny na policii k podani oznameni
nebo jim pomahat pfi jednani atd.

Zajisténi obZivy

Informace o ndroku na socidlni davky v nezaméstnanosti,
o socidlni pomoci, podpore bydleni, pfidavku na dité,

pfispévku na najemné, sociadlni karty atd. jsou velmi
dllezité, aby se prekonala doba bez nebo jen s malym
pfijmem. ZkuSenost ukazala, Ze mnoho Zen nevi, jaké
davky mGze pobirat. V soucasné dobé migrantky zazivajici
nasili, které pobyvaji v Rakousku jen kratce, prakticky
nedostanou  Zadnou finan¢ni  podporu. Nicméné
prechodna podpora by byla dllezitd pro vSechny Zeny,
které zazily nasili od muzl, aby se vibec odvazily udélat
krok z nasilného vztahu. Soukromé dary umoZnuji
zenskym azylovym domuim poskytnout Zenam alespon
néjakou finan¢ni podporu okamzité, v situaci nouze.

Povoleni k pobytu

Prioritni zalezitosti jsou informace a zajisténi prava Zen na
pobyt v Rakousku. Spolupracujeme s pfisluSnymi organy a
s poskytovateli sluzeb, napfiklad s poradnou pro migranty
zvidenského oddéleni magistratu 35, jakoz i s
poradenskymi stfedisky pro uprchliky a Zadatele o azyl,
abychom ziskali informace o stavu pobytu dotycné Zeny, a
pokousime se zajistit jeji pravo zlstat v zemi. Teprve pak
je mozné ziskat pro doty¢nou Zenu pfistup na trh prace a
podniknout dalsi kroky k zajiSténi jeji obzivy. Pokud se
chce Zena rozvést se svym manzelem, potiebuje zjistit,
zda by rozvod mohl vést ke ztraté jejiho povoleni k
pobytu. Stdle existuji Zeny, pro které rozvod neni mozny a
musi se vratit ke svym nasilnym partnerdm, protoZe se
nemohou vrétit do své zemé plvodu. Proto by bylo
nanejvys dualezité udélit Zenam povoleni k pobytu
nezavisle na jejich manzelech.
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Sluzby pro Zeny, které neumi némecky a se spatnou znalosti

némdciny

Abychom situaci Zen a jejich poZadavkim opravdu
porozumély, privddime k poradenskym pohovoriim
tlumocnice. Da se tak zabranit nedorozuménim a chybam
zplUsobenych jazykovou bariérou. Snazime se pomahat
Zzendm najit vhodny kurz némdciny podle jejich uUrovné
jazykové znalosti, aby brzy splnily poZzadavky pro pfistup
na trh prace a snadnéji zvladaly kaidodenni Zivot. Zeny,
které nemluvi némecky, jen stéZi najdou zaméstnani a
jsou vystaveny diskriminaci a vykofistovani. Intenzivné
spolupracujeme s fadou organizaci a instituci, abychom
nalezly bezplatné a levné kurzy némciny také pro matky
pecujici o déti.

Zaméstnanost a kvalifikace

Pomdhame najit Zendm zaméstnani a Ucastnit se
program( adekvatni kvalifikace. To plati jak pro Zeny,
které dosud neziskaly Zzadné vzdélani, stejné tak pro Zeny,
které nemohou najit praci ve svém oboru kvalifikace, a
také pro zeny, které se vraci na trh prace po obdobi bez
zaméstndani. Nase uzka spoluprdce s videriskym fondem
podporujicim zaméstnanost (WAFF - Wiener
Arbeitnehmerinnen Forderungsfonds) zajistuje, Ze Zeny
jsou podporovany ve vSech otazkdch tykajicich se
zaméstnani: programy, jako je NOVA (ndvrat na pracovni
trh po materské) a FRECH (Sance pro Zeny) poskytuji
informace, poradenstvi a financéni podporu dalsiho

vzdélavani. DalsSim dllezitym aspektem je ziskat oficidlni
uznani odborné dovednosti ziskané v zemi plvodu tak,
aby se Zeny mohly vratit na trh prace co nejdfive. Hlavné
migrantky jsou pod obrovskym natlakem mit préci, a tim i
doloZitelny a predevsSim dostatecny pfijem, aby jim byl
prodlouzen pobyt. Dulezitym pozadavkem je proto ulehdit
migrantkam postizenym nasilim pristup na trh prace.

Dluhové poradenstvi

Mnoho Zen, které Zily v nasilném vztahu, ma vysoké dluhy.
Casto tyto dluhy nezavinily zeny samy, ale spise tak, Ze
méli spolupodepsat Uvérovou smlouvu, prevzit ruceni
kvlli precerpanému spolecnému uctu anebo pokutam
uloZzenych pachateli, anebo z jinych dlvod(. Ziskdvame
informace o mozZnostech snizeni dluht (véetné kontaktu
na banky a dalsi aktéry, vyjednavani splatek atd.) a
poskytujeme pravni poradenstvi ohledné prechodu dluh
v ramci rozvodového fizeni (prevzeti splatky pujcky atd.)
nebo  zprostfedkujeme  pripadné dalsi  dluhové
poradenstvi.

Kontakty na dalsi pomocna zarizeni

Kontakty na ostatni poskytovatele sluzeb nabizime jiz
béhem pobytu v Zenském azylovém domé, aby Zeny
ziskaly prehled o zafizenich, kde mohou ziskat pomoc.
Nasi poradci pomahaji Zendm navazat prvni kontakty do
téchto zafizeni, a diky tomuto kroku tak mohou pfekonat
pocity trapnosti. Je-li to nezbytné, mohou Zeny pozdéji
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pouZit tuto sit, kterou si vybudovaly, a tak muze
pozadovana pomoc pfijit rychleji a efektivnéji.

Dlouhodobd pomoc (aZ 6 mésici a v pripadé potreby i déle)

Obéti nasili casto trpi posttraumatickou stresovou
poruchou a dlouhodobymi zdravotnimi nasledky.
Kratkodoby pobyt v Zenském azylovém domé nestaci k
jejich stabilizaci a obnoveni jejich schopnosti vést
nezavisly Zivot. Aby Zena mohla rozvijet dlouhodobé
perspektivy pro svij vlastni Zivot, musi byt na bezpe¢ném
misté a musi mit dost casu. Intenzivni stfednédoba
podpora a pomoc jsou predpokladem, aby Zeny mohly
zaCit zivot bez nasili, nezavisle a pod vlastni kontrolou, a
navazat tak na pobyt vazylovém domé. Jestlize tento
prostor k dispozici neni, pak opatfeni nemohou zabirat a
nasledoval by jen docasny boj proti symptomm, ne proti
pfi¢inam. Proto je potieba Zenské azylové domy financné
zabezpedit, aby mohly soustredit veSkerou svou energii na
Zeny a déti, které potiebuji pomoc. Navic poradenstvi
strediska jsou dualeZitou doplnkovou sluzbou, ktera
pomaha Zendm opustit nasilny vztah, coZ mlze byt béh na
dlouhou trat s mnoha prekazkami a obtizemi.

Hledani nového bydleni

Podle individudlni situace Zen jim pomahame najit nové
misto k Zivotu pro dobu po pobytu v azylovém domé,
pokud se nemohou vratit do plvodniho bydlisté. V
pripadé potieby odkazujeme Zeny na domovy pro matky a
déti nebo na jiné domovy pro velmi mladé matky nebo

osamélé matky a na bytové sluzby mésta Vidné, které jsou
také dllezitou moZnosti. Asociace Zenskych azylovych
domU ve Vidni vytvorila velmi dobrou spolupraci s
méstem Vidni. Bohuzel v jinych spolkovych zemich neni
mozné pro Zeny zazivajici nasili o nouzové bydleni Zadat,
byt by to bylo pro né hlavni vychodisko. Pfistup k cenové
dostupnému bydleni je dulezitou otazkou v ramci
prevence nasili, ale zejména ve venkovskych regionech je
to velmi tézky ukol. DalSim relevantnim aspektem je
prevence ozndmeni o vystéhovani. Aby se zabranilo tomu,
Ze Zena ztrati béhem pobytu v azylovém domé manzelsky
byt, jelikoZz byvaly partner, ktery v byté zlstal, neplati
najemné, kontaktujeme majitele bytu a snazime se o to,
aby byt zGstal pro Zenu zachovan.

Dlouhodobd pomoc v poradenském centru

Zeny postizené nasilim, které potiebuji jen poradenstvi,
ale ne ubytovani v azylovém domé, se mohou obratit na
nase poradenské centrum, kde ziskaji pomoc zdarma.
Také Zeny, které zZily v azylovém domé a které potiebuji
komplexni pomoc, dostanou po svém pobytu v azylovém
domé doporuceni obratit se na poradnu videriské
Asociace Zenskych azylovych domi, kde mohou ziskat
dlouhodobou pomoc a podporu. Jelikoz soudni Fizeni
muzZe trvat velmi dlouho, je podpora ze strany poradny
velmi dllezita, aby dotyéné mély dostatek vydrze a sily jit
az do konce. Pravé v dlouhych procesech se Zeny kloni
k tomu, Ze se zfikaji svych ndrokl, aby se dostaly rychle
k ukonceni procesniho Fizeni, a nehledi pfitom na
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obrovské nevyhody, které jim tim vznikaji: mohou pfijit o
vyZivné na sebe, vdovskou penzi, vyZivné na déti atd. To je
pak mUze privést na hranici chudoby i pod ni. Poradenské
centrum nabizi také bezplatny psychosociadlni a pravni
procesni doprovod, aby Zeny postizené nasilim mély
citlivého asistenta, ktery je jim k dispozici béhem fizeni a
ktery jim pomaha uplatnit jejich prava a naroky.

Prdce s verejnosti (public relations)

Prostiednictvim cilené prdce s verejnosti (public relations)
jsme byly schopny oslovit mnoho Zen prozivajicich nasili a
seznamit se s nasimi sluzbami. DalSim dllezitym aspektem
nasi prace s verejnosti je zvysit povédomi o nésili v
profesich, které Zeny a déti zazivajici nasili casto
kontaktuji. V této souvislosti hraje sponzoring zasadni roli.
Bez této formy podpory by nase sdruzeni nemohlo
vykondvat tak intenzivné PR aktivity. Co si zaslouzi zvlastni
zminku, je Fond okamZité pomoci, ktery je udrzovan na
zakladé dard a ze kterého mohou byt Zeny a jejich déti
podporovany v situacich finanéni nouze. Penize z fondu
slouzi k placeni némeckych jazykovych kurzl, nedoplatkd
najemného, naklady na nemocni¢ni lé¢bu, obleceni a
Skolni potfeby pro déti, nakupy, které jsou nezbytné pro
prestéhovani do nového bytu atd. Kazdé Zené, které se
podarilo dostat se do Zenského azylového domu, se také
podafi najit cestu zizolace. | vptipadé, Ze se Zena
rozhodne vratit ke svému nasilnému
partnerovi/manzelovi, tak béhem doby pobytu v azylovém

domé ziskala dileZité informace a podporu, které mize
v pfipadé potreby pouZit kdykoliv v budoucnosti.

Ubytovani na pfechodnou dobu

Asociace videriskych Zenskych azylovych dom( provozuje
od roku 2006 specialni model bydleni, které se sklada
z domu pro prechodné bydleni a nékolika bytl se stejnym
Uucelem, které jsou kdispozici pro Zeny, které uZ
nepotfebuji intenzivni ochranu azylového domu, ale
nemohou byt pfijaty ani do jiného zafizeni, které
poskytuje bydleni, ani nemaji ndrok na nouzové ubytovani
nebo na obecni byt od mésta Vidné. Kromé mozZnosti
bydleni je tu i podpora socidlni pracovnice, ale uz ne tak
intenzivni jako vazylovém domé. Zeny jsou soustavné
vedeny k samostatnosti. Po opusténi azylového domu
jesté casto nemaji uzaviena soudni fizeni (rozvod, svéreni
do péce, naroky na vyzivné, trestni fizeni atd.) a pobyt
Zeny v prechodném byté muze byt vyuzZit k jejich podpore
ve vSech téchto jesté neskoncenych soudnich Fizenich.
Predpokladem pro ziskani takového bydleni je néjaky
pfijem a absence akutniho ohroZeni ze strany nasilnika.
Pocet prechodnych bydleni se neustdle zvySuje,
v soucasnosti mame k dispozici 43 mist. Do konce roku
2010 mame v planu jejich navySeni na 50. Byty jsou
pfidélovany zprvu na jeden rok, v konkrétnich pripadech
mUzZe byt tato doba prodlouZena. Praxe ukazala, Ze model
prechodného bydleni je dllezitym doplikem sluzeb
azylového domu. Kdyby tato moznost neexistovala, pak by
pro nékteré Zeny a jejich déti zbyla uz jen moznost obratit
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se na néjaké zafizeni pro bezdomovce a nékteré
migrantky by nesmély byt pfijaty ani sem.

Popsané sluzby ukazuji, jakym zplsobem dochazi v praci
Zzenskych azylovych domU k aktivni prevenci chudoby. |
kdyZz to tak na prvni pohled nevypada, vychazi ztoho
vcelku dulezity balicek, ktery zabranuje chudobé a
umoznuje Zenam postizenym nasilim Ucast na pracovnim
a spolecenském Zivoté.
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