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Z.ikon o zialohovém vyzivném aneb
mozna cesta z kruhu ven...

Jednim z negativnich dopadd domaciho nasili je riziko chudoby Zen a déti, které zazily &i zazivaji
domaci nasili. Chudoba ma mnoho rozmért. Znamena nedostatek pfijma a materialnich zdroj pro
dlstojny Zivot, nedostatecny pfistup k zakladnim sluzbam, jako je zdravotni péce, bydleni a
vzdélavani, vylou€eni ztrhu prace a zaméstnani, které neodpovida kvalifikaci zen. Timto se
jednotlivci a celé rodiny ocitaji v socialnim vylouéeni. Pro déti pak negativni disledky nedobytnosti
vyzivného Casto predstavuji navic napf. nedostupnost vzdélavacich, sportovnich a kulturnich
aktivit nutnych k jejich rozvoji.

Podle posledniho prizkumu proFem, o. p. s, zazilo v prabéhu svého zivota nebo zaziva domaci
nasili 1,4 miliona Zzen v CR". JelikoZ je riziko chudoby u Zen, které zazily &i zaZivaji doméci nasili a
jejich déti pomérné velké, je zfejmé, Ze tento problém se tyka skutecné velkého mnozstvi lidi. Je
proto zarazejici, ze se mu ze strany politickych pfedstaviteld a predstavitelek nevénuje
odpovidajici pozornost.

rozchodu s nasilnym partnerem. Odchod od nasilného partnera pro Zeny s nezletilymi détmi
znamena stat se osamélou matkou - samozivitelkou, coz je povazovano za jednu
z nejrizikovéjsich socialnich skupin ohroZzenych chudobou a nizkou Zivotni urovni. Zhruba polovina
neupinych rodin v Cele srozvedenou matkou se nachazi pod hranici 1,5 nasobku Zivotniho
minima. U Zen, které zazily &i zazivaji domaci nasili se problémy kumuluji. Kromé typické
nezameéstnanosti, ekonomického znevyhodnéni, narustajicich dluht, bytové problematiky se
objevuji psychické a zdravotni potize a permanentné pretrvavajici strach z nepfedvidatelnych
reakci opusténého nasilného partnera.

V nemalé mife k tomu pfispiva i neplaceni fadné stanoveného vyzivhého a minimalni Sance
pfinutit povinného rodiCe k placeni vyzivného. Mnohokrat musi matky tiZivou zivotni situaci feSit
pUjckami od rodi¢d, piibuznych, nebankovnimi ptjékami apod. Casto jsou také matky otcem ditéte
vydirany a po nesplnéni jeho pozadavku jim neni vyzivné poskytnuto v€as anebo vubec. Je-li otec
odsouzen za neplaceni vyzivného k nepodminénému trestu odnéti svobody, neni povinen ve
vézeni pracovat a tedy hradit vyZivné. Institut exekuce je nastaven tak, ze od chvile, kdy exekutor
zajisti dluznikovy penize, az do doby nabyti pravni moci rozsudku, matka jakozZto navrhovatelka
exekuce, nedostava zadné penize. Na druhé strang, je-li k dispozici rozhodnuti o exekuci
vyzivného, tak soud zadnymi prostfedky nenuti neplaticiho rodice, aby vyzivné hradil. Vymahani
vyzivného je nedokonaly pravni nastroj statniho donuceni.

Chudoba u Zen a déti, které zazily &i zazivaji domaci nasili je determinovana také urovni nastaveni
systému socialnich davek. Mnoho socialnich davek je v souCasnosti vyplaceno na zakladé
subjektivniho uvazeni socialnich pracovnic/-ki. Rovnéz pfidélovani socialnich davek vubec
nezohledhuje zvlastni situaci domaciho nasili a Zzenam jsou davky vyplaceny zpétné a ne
okamzité. Zeny a déti, které zazily & zazivaji domaci nasili jsou tak vystaveny chudob&. Zeny

! KUNC, K. a kol. Ekonomické dopady doméciho nasili v CR. proFem, o. p. s., 2012. 71 s. ISBN: 978-80-904564-1-9.
V tinoru 2012 byl pro potieby studie uskuteénén reprezentativni priizkum na vzorku 3000 Zzen v CR ve véku 18-65 let.
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v dusledku domaciho nasili pfichazi o zaméstnani, zlstavaji s minimalnimi nebo zadnymi
finan¢nimi prostfedky, pfichazi o bydleni, maji mensi $anci uplatnit se na trhu prace, potykaji se
s negativnimi zdravotnimi dopady domaciho nasili a ¢asto nemaji moznost hradit si zdravotni péci.

Mnoha zenam a détem by v této situaci mohl pomoci tzv. zakon o zalohovém vyzivném (dale jen
,Z0ZV*). Navrh takového zakona byl v CR jiz nékolikrat (v letech 2001, 2005, 2007 a 2009)
predlozen ke schvaleni, nicméné zatim bez uspéchu.

Podstata konceptu navrhu ZoZV spociva v nasledujicim:

o zdlohové vyzivhé bude poskytovano nizkopfijmovému rodiCi s détmi, kterému bylo
stanoveno vyzivné v urCité vysi, a to na zakladé rozhodnuti soudu (nebo na zakladé
schvalené dohody rodicu);

o takto urCené vyzivné se jiz delSi dobu nedafi vymoci ani cestou zahajené exekuce Ci
soudnim vykonem rozhodnuti;

o vySe vyplaceného zalohového vyzivného by méla byt limitovana nasobkem Zzivotniho
minima ditéte, tak, aby d¢astka pfiblizné odpovidala prdmérné vySi vyzivného
stanovovaného soudy v CR, pokud by bylo soudem (nebo na zakladé schvalené dohody
rodi¢l) stanovené vyzivné vySSi nez tento stanoveny limit;

e plni-li povinny rodi¢ vyzivovaci povinnost jen Caste¢né&, ma byt uhrazen rozdil mezi
Castecnou platbou vyzivného od povinného rodi€e a ¢astkou, ktera ma byt dle rozhodnuti
soudu (nebo na zakladé schvalené dohody rodi¢l) povinnym rodi¢em hrazena;

o takto poskytnuté zalohové vyzivné bude stat pfimo vymahat od rodiCe, ktery je povinen
dluzné vyzivné hradit.

Zalohovani plateb vyzivhého nezaopatfenym détem, neplini-li povinny rodi¢ svou povinnost vyzivné
platit, je garantovano i v jinych evropskych zemich (napfiklad v Rakousku, Dansku, Svédsku &i
Némecku). Vychazi se z doporu€eni Rady Evropy €. R (82) 2, o zalohovych platbach vyzZivného na
dité statem, které bylo pfijato Vyborem ministrd Rady Evropy 4. unora 1982. Toto doporuceni
nabada staty garantovat davky vyzivného pro nezaopatfené déti, pokud povinna osoba tuto
povinnost neplni, a doporuc€uje statiim, aby zalozily systém zalohovych plateb vyzivného détem.
Pravni ramec této upravy je bud v podobé zalohovani vyzivného, nebo v nahradnim vyzivném.

Schvalenim ZoZV by se CR zafadila mezi poéetnou skupinu stati EU, kterym neni lhostejny
zdravy vyvoj ditéte v pripadech, kdy jeden z rodicti svou roli v rodiné neplni a kdy selhavaji
mechanizmy k efektivnimu vynuceni vyzivovaci povinnosti. Je to také jedna z cest, ktera
muize napomoci zenam a jejich détem, jakozto obétem domaciho nasili, vykrogit z bludného
kruhu chudoby ven.



